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Kf§ 77 Forslag till detaljplan fér del av Bro-Onsta 2:10,
Kiév och Lilla Ullevi 1:7, m.fl. (Kraftvarmeverk
och biogasanlaggning vid Hégbytorp) -
godkdnnande av avtal samt antagande av
detaljplan '

Dnr 2011-000835

Sammanfattning

E.ON inkom den 18 februari 2009 till kommunstyrelsen med en ansskan om
att uppritta en detaljplan for en kraftvirmeanldggning vid Hogbytorp.
Kommunstyrelsen beslutade om programuppdrag den 7 oktober 2009, § 110.

Syftet med planen &r att mojliggora t6r E.ON Virme Sverige AB och E.ON
Gas Sverige AB att bygga en kraftvdarmeanldggning i Hogbytorp tor samtidig
produktion av fjdrrvéarme och el samt en biogasanldggning for produktion av
fordonsgas. Den nya krattvirmeanldggningen mojliggér en sammankoppling
av de idag separata fjdrrvdrmenéten 1 kommunerna Jarfilla och Upplands-Bro.
Sammankopplingen innebir att flera dldre och mindre ldmpligt lokaliserade
anldggningar kan avvecklas

Planomradet avgrinsas av E18 1 sydvist och vig 269 samt fastigheten Klov
och Lilla Ullevi 1:10 i 6ster. Norr om planomrédet ligger Ragn-Sells avfalls-
och kretsloppanldggning och skog griansar mot planomradet i1 véster.
Planomradets totala areal ér ca 43 ha.

Anldggningen kommer att uppfattas som ett tydligt landmirke fran E18. For att
fortydliga de hogt stallda ambitionerna for anldggningens utformning har ett
gestaltningsprogram tagits fram.

Planomradet dr utpekat i kommunens dversiktsplan, OP 2010 (antagen 2011-
12-15 § 162) som ett foreslaget verksamhetsomrade. OP 2010 séger vidare att
ett planprogram ska tas fram for omradet.

Planprogrammet med tilthdrande MKB godkédndes 1 kommunfullmiktige den
16 juni 2011, § 59. [ samband med godkédnnandet av planprogrammet
meddelades dven planuppdrag for detaljplancetapp 1, kraftvdarme-
/energianldggning.

Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott beslutade 18 september 2013, §
38 att skicka ut ett detaljplaneforslag med tilthérande miljokonsekvens-
beskrivning till samrad.

Kommunstyrelsens samhiillsbyggnadsutskott beslutade 22 januari 2014, 2§ att
skicka ut ett reviderat detaljplancttrslag till utstillning 1 enlighet med 5 kap..
23§ 1 dldre plan- och bygglagen 1987:10. Forslaget i sin helhet var ute pa
utstilining fran 2014-02-05 till och med 2014-03-05.

Plan- och exploateringsavdelningen bedomer att de revideringar som gjorts
efter utstéllningen ar av begrdnsad omfattning och anser inte att detaljplanen
behover sdndas ut for utstillning igen.
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Infor antagandet har en sdrskild sammanstéllning av
miljokonsekvensbeskrivningen tagits fram dér det framgar hur synpunkter
kring miljoaspekter har hanterats under planprocessen och vilka uppfdljande
atgédrder som planeras.

Parallellt med planprocessen har E.ON sokt och fatt tillstdnd frdn Mark- och
miljodomstolen i Nacka for upptérande och drift av anldaggning {6r produktion
av ¢l, fjirrvdarme och fordonsgas 1 Hogbytorp (dom daterad 2012-12-14 med
dndring 2012-12-18).

Forslag till Exploateringsavtal har upprittats mellan kommunen och E.ON. |
samband med framtagandet av detaljplanen och exploateringsavtalet har dven
avtal med Trafikverket samt avtal med berdrda fastighetsigare tecknats {or att
reglera forhallanden kring den nya avfarten fran vig 269.

Beslutsunderlag

e Beslut om planprogram, Kommunstyrelsen, § 110 frin den 7 oktober 2009
o OP 2010, Kommunfullmiktige § 162 frén den 15 december 2011

e Planprogram, godkdnt Kommunfullméktige § 59 frén den 16 juni 2011

e Beslut om planuppdrag t6r detaljplaneetapp 1, KS 1 59 frén den 16 juni
2011

e Beslut om plansamrad, SBUS§ 38, fran den 18 september 2013

e Samradsredogérelse tillhdrande forslag till detaljplan tor Bro-Onsta 2:10.
Klsv och Lilla Ullevi 1:7, m.f1., godkénd av SBU, § 2 frn den 22 januari
2014

e Bestut om utstdllning, SBU§ 2, fran den 22 januari 2014
o Forslag till Exploateringsavtal, uppréttat Maj 2014

e Avtal med Trafikverket, upprittat Maj 2014

e Forslag till Sammanstéllning miljobedomning den 9 maj 2014
o [Forslag till Planutlatande den 9 maj 2014

o [orslag till Plankarta den 9 maj 2014

o [orslag till Planbeskrivning den 9 maj 2014

o [orslag till Genomftrandebeskrivning den 9 maj 2014

o Forslag till Gestaltningsprogram den 9 maj 2014

e [orslag till Miljokonsekvensbeskrivning den 9 maj 2014
e Tillviaxtkontorets tjdnsteskrivelse den 9 maj 2014

Jav

Conny Timan (S) anméler jav och deltar inte 1 beslutet. Kirsti Arndy
Héakansson gér in som yjdnstgérande erséttare.
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Yrkande

Camilla Janson (S). Anna Norberg (MP) och Kerstin Akare (V) foreslar att
Kommunfullmiktige avslar forslaget till beslut.

Yvonne Stein (FP), Christina Brofalk (C). Iréne Seth (M) och Jan Stefanson
(KD) foreslar att Kommunfullmiktige beslutar enligt Kommunstyrelsens
forslag till beslut.

Yttrande

Camilla Janson (S), Anna Norberg (MP), Yvonne Stein (FP), Kerstin Akare
(V), Christina Brofalk (C), Martin Normark (FP), Iréne Seth (M) och Jan
Stefanson (KD) och Tom Slettengren (M), Anders EkIof (FP) yttrar sig i
drendet.

Beslutsgang

Kommunfullmiktiges ordforande stiller Yvonne Steins (FP), Christina
Brofalks (C), Iréne Seths (M) och Jan Stefansons (KD) forslag till beslut mot
Camilla Jansons (S), Anna Norbergs (MP) och Kerstin Akares (V) forslag till
beslut och finner att Kommunfullméktige beslutar enligt Yvonne Steins (FP),
Christina Brofalks (C), Iréne Seths (M) och Jan Stefansons (KD) forslag till
beslut.

Kommunfullméaktiges beslut
Enligt Kommunstyrelsens forslag att:
I. Forslag till avtal med Trafikverket, upprittat maj 2014, godkénns.

2. Forslag till exploateringsavtal tillhorande forslag till detaljplan for Bro-
Onsta 2:10, Klgv- och Lilla Ullevi m.fl. (Kraftvirmeverk och
biogasanldggning), nr 1101, upprittat maj 2014, godkédnns.

(S

Planutlatande tillhdrande forslag till detaljplan for Bro-Onsta 2:10, K1$v-
och Lilla Ullevi m.fl. (Kraftvirmeverk och biogasanlaggning), nr 1101, den
9 maj 2014 godkénns.

4. Sirskild sammanstélining for forslag till detaljplan for Bro-Onsta 2:10,
KlI6v- och Lilla Ullevi m.fl. (Kraftvarmeverk och biogasanliaggning), nr
1101, den 9 maj 2014 godkénns.

5. Forslag till detaljplan for Bro-Onsta 2:10, KI6v- och Lilla Ullevi m.fl.
(Kraftvarmeverk och biogasanldggning), nr 1101, den 9 maj 2014, antas i
enlighet med 5 kap 29§ APBL (1987:10).

Reservation

Annika Falk (S), Rolf Nersing (S), Camilla Janson (S), Catharina Andersson
(S). Naser Vukovic, Birgitta Nylund (S), Kirsti Arnoy Hakansson (S), Berit
Svensson (S), Jan Lannefelt (S), Olame Solange Bayibsa (S), Tommy
Svensson (8), Jane Eklund (S) och Egil Johansson (S) reserverar sig mot
beslutet med t6ljande motivering:
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”Socialdemokraterna anser att den avsiktsforklaring (En avsiktsforklaring eller
ett Letter of intent (LOI) Dokumentet dr vanligtvis inte juridiskt bindande, men
kan bli bindande i vissa fall beroende pa omstdndigheterna) den styrande
alliansen M, FP, C och KD valt att teckna med EON innehdller en del
oklarheter. Avsiktsforklaringen hianger ihop med detaljplanen.
Socialdemokraterna kan inte stélla sig bakom den avsiktsférklaring den
styrande alliansen M, FP, C och KD valt att teckna med EON.

[ vissa delar &r avsiktsforklaringen positiv men i alltfor stora delar rader
oklarheter och socialdemokraterna anser inte att avsiktsforklaringen gagnar
kommuninnevanarna i tillrécklig omfattning. Den stéller krav pA kommunens
ataganden men e¢j pA EON. Dessa nimns som “verka for” medan &taganden for
kommunen i alltfér hég utstrickning ndmns med “ska”. Ytterligare
bekymmersamt &r t.ex. att det inte finns tydligt uttalat ndr kommunens aktier
ska siljas, vid det tillfallet faller hela kommunens insyn.

Socialdemokraterna beklagar djupt att den styrande alliansen M, FP, C och KD
valde att ensidigt driva fram avsiktsforklaringen i nuvarande form. Vi hade
onskat att den styrande alliansen 6ppnat upp for ett tvdrpolitiskt samtal f6r
enighet i denna viktiga fréga samt givit tjinsterménnen béttre tid att for en
dialog med Eons foretradare for ett mer gynnsamt resultat for kommunen.

Dar utéver beklagar Socialdemokraterna att den styrande alliansen M, FP, C
och KD konsekvent rostat emot det forslag vi Socialdemokraterna har forordat
under hela processen. Att utreda miljévénliga transportmdjligheter. Vi har
foreslagit att det ska utredas att gora en sticksparsanslutning frén Milarbanan
vid vig 840 Kalmarsand upp till EON/Hogbytorp med dragning véster om
Svensk Galopps etablering.”

Kerstin Akare (V) och Khalouta Simba (V) reserverar sig mot beslutet med
foljande motivering:

”Avsiktsforklaringen och den aktuella detaljplanen utgér en helhet. Ser vi pa
helheten sé blir projektet ett langvarigt beroende av EON. De fa
motprestationer som kommunen véntas fa del av véger inte upp att vi binder
oss for vildigt lang tid till en energileverantor.”

Nawzad Hamsharif (MP), Anna Norberg (MP) och Sven Ornsten (MP)
reserverar sig mot beslutet med f6ljande motivering:

“Miljopartiet ser givetvis gidrna att man utvinner biogas fran avfall och
biomassa, framst till vira fordon. Men vad géller det planerade sopeldade
varmekraftverket har Miljopartiet vid flera tillfdllen gett uttryck for oro och lyft
fram ett antal fragestéllningar. Beskrivningen av EON:s planer for byggande
och idriftséttande av fjarrvarmeanlidggning vid Hogbytorp/Ragnsells ldmnar
dessa fradgor utan avseende.

o Redovisningen bringar inte ndgot ljus 6ver hur stor andel sopor som
kommer frdn Ragnsells anléggning vid Hégbytorp och hur stor andel
som kommer externt ifran. Det gar inte i drendet att utldsa varifran
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dessa sopor kan hdrstamma. Rédknar man med import, sa vilka
ursprungsldnder anser man kunna bli aktuella? Hur “rena™ ér soporna
fran tungmetaller och andra &mnen som &r giftiga for

miljon? Miljopartiet anser att andelen lokala sopor respektive andelen
hitforslade och importerade sopor ska redovisas liksom den
miljobelastning som omfattande transporter kommer att utgora.

o Redan idag ér antalet lastbilsrorelser till och fran Hogbytorp
avsevirda. EOns anlédggning har till allmédnheten marknadstorts som ett
“miljoprojekt” som skulle minska transporterna. 1 stillet pekar allt pa
att det kommer att bli en avsevérd nettodkning

o Den tidigare diskuterade jarnvigsanslutningen (industrispar) har fallit
bort helt. Miljopartiet anser att vid en eventuell etablering av EOn ér
den mera aktuellt @n ndgonsin. Genom att vertora transport {réin
bilvag till jarnvig minskar bade koldioxidutslappen och en mingd
andra oldgenheter '

o Det finns redan atskilliga sopeldadeviarmekraftverk i regionen. Det
finns anledning att tro att kapaciteten blir storre dn de faktiska
virmebehoven. Vad finns {or planer for eventuellt
kapacitetsoverskott? Dalig I6nsamhet &r inte bara ett problem for
energibolaget. Det blir ett problem f6r konsumenterna ocksd — och
kommunen &r sjdlv (det vill sdga skattebetalarna) den storsta
konsumenten med sina verksamheter och bostadsbolag.

e Kommunen forbinder sig i kontrakt under ménga ér att nyttja den av
EOn producerade sopvédrme till bland annat sina fastigheter. Redan nu
finns ett avsiktsavtal. Miljopartiet anser att alla eventuella avtal och
forbindelser skall redovisas dppet, vilket hittills inte skett

e Man redovisar att kostnaderna {or fjirrvéirmen ska vara
marknadsmissiga. Miljopartiet anser att man ska redovisa tydligt hur
man kan sikerstélla att kostnaderna dr marknadsmassiga 1 ett ldge dar
leveransen och priset inte kan konkurrensutséttas. EOn fjdrrviirmenit i
regionen ér i det ndrmaste en monopolsituation vilket inte gynnar
mindre initiativ eller alternativa leverantdrer, och déar
medborgarna/konsumenterna riskerar att komma i kldm.

e Vileverien tid d& energifrdgans manga implikationer blivit alltmer
kinda, bade vad géller milj6- och klimatbelastning och vad giller
sarbarhet. Det finns manga exempel pa det senare - nu senast ser vi i
Ukraina hur komplicerat det kan bli for lander som inte &r
sjalvforsorjande, utan dr beroende av import.

e Den minst sarbara energiforsorjningen utgdrs sannolikt av ett antal
mindre anldggningar. Vi bygger allt mer energieftektivt och dven dldre
hus energieftektiviseras.

o Energisystem som gor oss sjalvtorsorjande pa energi blir viktigare och
viktigare. De gamla oljeeldade anldggningarna maste givetvis ersittas.
Solpark, sjovarme mm kan vara kéllor att satsa pa.
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o Just nu pagar mycket forskning kring solenergi, inte minst. Det dr svart
att sia om framtiden, men mycket tyder pa att om 20 ar har vi utvecklat
system som gor sopeldningsmodellen omodern och dverspelad. Men
Upplands-Bro har milat in sig i ett hoérn.”
Kopia till
Akt

Trafikverket
[E.ON
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