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Naturskyddsfoéreningens synpunkter pa Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag om aterforing av fosfor

Sammanfattning
Naturskyddsforeningen anser;

att Naturvardsverkets forslag till aktionsplan inte kan visa vagen till en hallbar
utveckling for cirkulering av fosfor.

inte att slam kan anvéndas for att fa en hallbar recirkulation av fosfor.

att aktionsplanen inte i tillracklig utstrackning bedémer risker med
kemikalieinnehallet i slammet. Nagra av dessa risker ar kombinationseffekter,
langtidsexponering av kemikalier och att nya och annu inte kdnda kemikalierester
inte vags in i bedémningen.

slamspridning gar emot miljémalet God bebyggd miljo eftersom det leder till 6kad
spridning av kemiska dmnen och andra odnskade substanser till jordbruksmark.
att det inte ar fosforfragan som gor att Naturvardsverket legitimerar slamspridning
utan andra valda aspekter som inte ar tillrackligt utredda.

att aktionsplanen maste kompletteras med ett framtidscenario och atgarder for att
minska den 0kade anvéndningen av kemikalier i samhaéllet.

att risknivan for de tungmetaller som idag méts vid spridning av slam ar for hoga.
Nar det galler Kadmium anses inte halterna i slammet vara i acceptabla nivaer
forran ar 2025.

att det i dagsléget basta sattet att sluta fosforns kretslopp utan 6kad giftspridning
ar att extrahera forsforn.

att slam inte ska spridas i Sverige.

Bakgrund

Miljodepartementets remiss ror Naturvardsverkets uppdrag att revidera rapporten
5214, "Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp i syfte att 6ka
ateranvandningen”. | uppdraget ingar att utifran dagens kunskapslage analysera olika
behandlingsmetoder for att aterfora fosfor.
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Naturvardsverket for i huvudsak fram tre metoder for att aterfora fosfor:
1. fortsatt spridning av slam pa akermark
2. godsling med fosfor utvunnet ur aska enligt ASH DEC
3. godsling med fosfor fran struvitutvinning, MgNH,PO4 (OSTARA)

I redovisningen papekas vikten av att fosfor fran avlopp aterfors till akermark eller
annan produktiv mark. Naturvardsverket menar att aterféring av naring fran aviopp
kan ske genom fortsatt slamspridning pa akermark. De skarpningar som
Naturvardsverket foreslar i regelverket rérande metaller, samt nya regler med
avseende pa smittskydd foreslas sammanforas i en regeringsforordning.

Naturskyddsforeningens utgangspunkter

Naturskyddsforeningens policys for kemikalier och jordbruk &r tydliga pa att farliga
kemikalier (dvs amnen med inneboende farliga egenskaper sdsom toxicitet, persistens
eller formaga till bioackumulation) inte ska spridas respektive att aterforing av
vaxtnaring genom slam inte far resultera i ackumulering i marken av farliga amnen
sasom tungmetaller och andra fororeningar. Forsiktighetsprincipen &r en central
utgangspunkt for féreningen.

Naturskyddsféreningen anser att spridning av slam, inklusive ReVAQ-certifierat slam,
i dagslaget utsatter ekosystemen och livsmedelsproduktionen, och darmed manniskors
hélsa, for oacceptabla risker. Sannolikt uppstar negativa halsoeffekter redan idag, t.ex.
genom kadmiumspridningen via slam. Redan detta &r ett skal som talar for forbud mot
slamspridning, sarskilt till akermark. | dagslaget finns heller inte tillracklig kunskap
om de flesta kemikaliers hédlso- och miljoegenskaper; sérskilt kombinationseffekter
och effekter av langtidsexponering ar okanda. Darfor bor forsiktighetsprincipen vara
utgangspunkt for samhallets stallningstaganden kring slamanvandning. Att
jordbruksmarken kan uppratthalla en saker livsmedelsproduktion for dagens och
kommande generationer ar ett viktigt mal for hela samhéllet.

Av bland annat dessa skal beslutade Naturskyddsforeningens riksstamma i juni i ar att
foreningen ska verka for att slamspridning i Sverige snarast upphor, och att utveckling
och inférande av system och tekniker for att aterfora véxtnaring, i enlighet med
foreningens kemikalie- och jordbrukspolicys, paskyndas. | det foljande utvecklar vi
argumenten.

Aktionsplanen tar for latt pa kemikalieproblemen

Kunskapsbrister

Kunskapsuppdateringarna som &r gjorda i Aktionsplanen beror omraden dar
Naturvardsverket bedomer att ny kunskap har kommit fram sedan ar 2002.
Kompletteringarna &r viktiga, men rapporten belyser tyvarr inte den forskning och
diskussion som finns kring kombinationseffekter av kemikalier, vilka kan ge betydligt
hogre risker och problem &n exponering for enskilda &mnen. Det fors heller ingen
diskussion om risker som finns med att utsatta natur och manniska for laga halter av
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farliga kemikalier under lang tid. De langtidsforsok som finns for att studera detta idag
kan inte anses vara tillrackliga for att folja dessa fragor i ett generationsperspektiv.

Kunskapsbristerna foljer ocksa av att 6vervakningen ar begransad till vissa kemikalier,
oftast kemikalier som man har kunskap om. Att Naturvardsverket foreslar att
gransvarden for kemikalier med kanda miljo- och hélsorisker sanks, bland annat pa
grund av ny forskning kring allvarliga halsorisker med tillforsel av kadmium via
maten, visar ocksa pa kunskapsbristerna. Av allt att déma kommer denna utveckling
att fortsétta — nya effekter och risker med kemikalier i slam kommer att identifieras
och gréansvérden kommer att skarpas. Det kan verka rationellt men &r endast ett
reaktivt perspektiv, som inte racker som skydd for halsa och milj6. Dessutom saknas
ett framtidsscenario i planen.

I aktionsplanen erkénns forvisso att det finns osékerheter i kunskapsunderlaget, t ex
star det att "manga av studierna omfattar ett mindre antal kanda amnen och att
underlaget for riskbedomningar ar bristfélligt i flera avseenden” men trots det gors
beddmningen att spridning av slam ..inte medfor signifikanta negativa effekter for
manniska eller miljon.” Pastaende saknar saklig grund.

Problemkemikalier

Slammet innehaller manga kemiska amnen. Listan ar lang och nagra av de kanda &r
nonylfenol, ftalater, persistenta fluorerade &mnen, flamskyddsmedel och
antibakteriella &mnen, lakemedelsrester, metaller, biocider, och olika
petroleumprodukter. Med de omfattande kunskapsbristerna om dessa kemikaliers
inneboende egenskaper, och deras eventuella omvandling och fortsatta spridning via
slam, innebé&r slamgddsling ett orimligt risktagande med stora vérden.

En sérskilt allvarlig substans &r tungmetallen kadmium. Som aktionsplanen
understryker ar det akut viktigt att tillforseln av kadmium begréansas. Kadmiumfragan
har aktualiserats det senaste aret genom att EFSA, EUs organ for livsmedelssakerhet i
mars 2009 beslot att sénka det rekommenderade tolerabla gransvérdet for veckointag
av kadmium via maten med nara tva tredjedelar. Kadmium fororsakar benskérhet och
njurskador och misstanks for att bidra till livmoders- och prostatacancer. Enligt
riksdagens miljomal "Giftfri miljo” skall ar 2015 “exponering av kadmium till
befolkningen via foda och arbete vara pa en sadan niva att den ar séker ur ett
langsiktigt folkhalsoperspektiv”. En del av den svenska befolkningen — framst kvinnor
- har idag paverkad njurfunktion pa grund av hog kadmiumbhalt i odlingsmark,
livsmedel och njurar. Detta kommer sannolikt att drabba &ven kommande slakten.

| aktionsplanen presenteras en strategi for att minska kadmiumbelastningen i kedjan
mark-livsmedel-manniska (Eriksson, 2009). Strategin bedoer att miljomalet "Giftfri
miljo” kommer bli mycket svart att nd om spridning av avloppsslam fortsétter.
Kadmiumstrategin foreslar ett gransvarde for tillforsel av kadmium pa 0,35 g/ha och ar
via slam och andra gddselmedel, men slutsatsen i aktionsplanen &r mérkligt nog att
detta pastas vara ” i linje med vart forslag for ar 2025”. Det ar om hela 15 ar, ett
forslag som inte &r forenligt med konstaterandet om akuta atgardsbehov.
Naturskyddsforeningen anser att kadmiumfragan ar ett i sig tillrackligt starkt argument
mot slamspridning.
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Riskerna med kemikalierna maste sattas in i en helhet. Det ar inte bara de slutliga
produkter som vi manniskor ska ata som ska ha en sa laga risker som mojligt utan vi
behdver ocksa beakta risker for andra organismer. Manniskan &r beroende av en frisk
och rik natur for att kunna producera mat. Att acceptera tillforsel av kemikalier som
orsakar mer eller mindre allvarliga miljo- och halsorisker, dven i laga halter, kan vara
en stor risk for ekosystemet.

Slamspridning gar emot riksdagens miljokvalitetsmal

Enligt det svenska miljokvalitetsmalet for God bebyggd miljo ar det nodvandigt att
vaxtnaringen fran livsmedelsproduktion, annan odling och konsumtion av varor
aterfors till produktionen, framst till jordbruket. Malet anger att ar 2015 skall minst
60 procent av fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst
halften bor aterforas till dkermark. Samtidigt anges att detta inte far ske pa ett satt som
leder till 6kad spridning av kemiska &mnen och andra odnskade substanser till
jordbruksmark. Det senare innebar, mot bakgrund av den redovisning om kemikalier
som givits ovan, att spridning av slam som vaxtnaring pa produktiv mark inte &r
forenligt med miljokvalitetsmalet. | dagslaget ar det basta sattet att sluta fosforns
kretslopp, utan 6kad giftspridning, att extrahera forsforn.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar i sammanfattning att kemikalier, som skapats
i eller utvunnits av samhaéllet, inte ska hota ménniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturfrimmande amnen ska vara nara noll; naturligt
forekommande amnen ska vara nara bakgrundsnivaerna. Nar slam med skadliga eller
farliga kemkalier sprids sa motverkas miljomalet.

Mot denna bakgrund ar spridning av slam ofcrenlig med riksdagens miljokvalitetsmal.
For att operationalisera malen behdvs ett forbud mot slamspridning, anser féreningen.

Aktionsplanen saknar helhetsperspektiv

Aktionsplanen i sin helhet tar upp manga fler fragor och naringsamnen an enbart hur
man pa basta satt cirkulerar fosfor. Aktionsplanens bredare perspektiv leder till att
manga aspekter tas i beaktande vid beddmningen av att acceptera slamspridning. Till
exempel anger aktionsplanen att slamspridning innebar att man aterfor nodvandiga
mullbildande &mnen. Naturskyddsféreningen menar dock att problemet med
minskande mullhalter snarare kan harledas till ensidig odling inom det konventionella
jordbruket an till avsaknad av aterforing av slam. Med bra véxtfoljder 6kar mullhalten
i jorden, vilket ocksa &r bra for klimatet eftersom kol da binds in i marken.

Aven det behov av konstgddsel som uppskattas i aktionsplanen ar kopplat till den
specialisering som skett av produktionen i djur- och véxtodlingsregioner. Detta
minskar mojligheten att optimera nyttjandet av naringsamnen fran stallgodsel, och
vaxtfoljderna i odlingen forsamras. Istéllet for att legitimera spridning av slam pa
grund av nuvarande jordbruksstruktur borde produktionen styras till en battre balans
mellan djur- och spannmalsgardar.
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Nar det galler kvaveinnehallet i slammet sa ar kvave en mycket viktig resurs. Men
slammets slutliga innehall av kvave ar lagt och kvavefragan som sadan motiverar i
vilket fall inte slamspridning.

Att aktionsplanen for att cirkulera fosfor inte ser till hela jordbrukssystemet gor att
slutsatserna blir undermaliga och att aktionsplanen tappar fokus pa att aterfora fosfor
pa ett hallbart stt.

Stora atgardsbehov

Aterféringen av fosfor ar en viktig fraga och tekniker och forskning for att hitta
[6sningar maste stimuleras. Detta racker dock inte utan maste kompletteras med
kraftfullt arbete for att minska samhéllets 6kande anvandning av kemikalier.

Kemikaliehanteringen i samhallet ar som patalats en huvudforklaring till att slammet
inte bor spridas. Naturskyddsforeningen bedriver ett omfattande arbete for att
forhindra att kemikalier och andra odnskade substanser sprids. Detta sker genom Bra
Miljéval-markningen pa kemikalieomradet, produktundersokningar,
konsumentinformation och inte minst genom att paverka politiker, myndigheter och
foretag. Aven om detta arbete dr framgangsrikt, kommer slam att innehalla stora
mangder kemikalier och andra o6nskade substanser under lang tid framover. En 6kad
allman kannedom om kemikaliers paverkan pa miljon har, med nagra viktiga
framgangsrika undantag, inte lett till minskade risker. Tyvéarr 6kar anvandningen av
daligt kontrollerade och sannolikt farliga kemikalier i samhéllet. Kunskapen hos
anvandaren om innehallet av kemikalier i produkter ar véldigt lag.

For att pa langre sikt kunna aterfora slammet maste samhéllet och kretsloppen
avgiftas. Det forutsétter dels att inga nya farliga kemkalier introduceras, dels att
befintliga farliga kemikalier sa snabbt som mojligt fasas ut. Regelverken forhindrar
inte det forra och atgardar det senare i alltfor ldngsam takt. Slamspridning forutsatter
darfor en helt ny — och forsiktighetsbaserad — kemikaliepolitik, utdver ett béttre arbete
bland foretag som tillverkar, distribuerar eller anvander och séljer kemikalier.

Detta borde vara en central utgangspunkt for aktionsplanen. Darutéver borde
aktionsplanen fokusera pa hur samhallet ska stimulera utvecklingen av sékra I6sningar
for aterforing av fosfor fran avloppssystem i ett langre perspektiv. Det kraver ny
infrastruktur och ett nytt byggande, vilket i sin tur forutsatter tydliga regelverk. Aven
om slamspridningen upphor finns inte tillréckligt starka incitament for en ny kultur
och teknik i byggandet.

Utover dessa langsiktiga perspektiv bor aktionsplanen givetvis aven ta upp
hanteringen av slammet pa kort sikt, foretradevis i syfte att kunna nyttja dess innehall
av fosfor, vilket ar viktigt da fosforresurserna ar knappa och ofta aven fororenade.

Nagot odverstigligt svart kortsiktigt problem verkar dock inte foreligga, vilket marks
tydligt i analysen av recirkulation av fosfor och kostnadseffektivitet, sidan 187 i

Naturvardsverkets rapport. Analysen har jamfort slamspridning med tva metoder att
extrahera fosfor, ASH DEC (termokemisk behandling av aska fran monoforbranning
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av slam) och Ostaraprocessen (utfallning av struvit foljt av forbranning). |
sammanfattningen beskrivs att kostnaderna for metoderna ar ganska lika. Den stora
skillnaden ligger i recirkuleringen av fosfor dar ASH DEC och slamspridning har
samma fosforinnehall men dar ASH DEC gor fosforn mer lattillganglig for vaxterna,
inte sprider miljo- och hélsofarliga kemikalier, och att det finns en méjlighet att
tillverka ett mer komplett gédningsmedel da naringsamnen och andra tillsatser kan
tillsattas. Vilken teknik som kommer att utvecklas och anvands for att extrahera
fosforn maste fa anpassas till lokala forhallanden eftersom det pa vissa platser kan
vara att foredra Ostaraprocessen da metoden tillater samforbranning med annat avfall.

Detta visar tydligt att slamspridning faktiskt inte ar den basta metoden for cirkulering
av fosfor. Da saknas argument for varfor slamspridning alls ska foresprakas.

Naturskyddsforeningen ifragasatter m a o om det egentligen ar fosforfragan som gor
att Naturvardsverket legitimerar slamspridning. Det verkar som andra, relativt
irrelevanta och godtyckligt valda, aspekter (som heller inte ar grundligt utredda) ligger
till grund for slutsatserna.

Naturskyddsforeningen anser i sammanfattning att Naturvardsverkets forslag till
aktionsplan inte visar vagen till en hallbar utveckling for cirkulering av fosfor.
Foreningen anser att slam inte ska spridas i Sverige.

Med vénliga hélsningar

Mikael Karlsson Emelie Hansson
Ordforande Naturskyddsforeningen Jordbrukshandlaggare
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