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Forbud mot gddsling med avioppssiam

BESLUT

Med stdd av 12 kap 6 § miljobalken (1998:808) forbjuder Skogstyrelsen er vid vite av
50 000:- (femtiotusen) kronor att sprida avloppsslam péd de tvd omrdden ni anmélde
for samrédd den 1 mars 2013, bilaga 1 och 2. Detta beslut géller omedelbart 4ven om
det dverklagas (26 kap 26 § miljobalken).

MOTIVERING

Ni har genom ert ombud Johan Lundbéck, Sveaskog anmélt ett planerat
skogsgddslingsforsok i vilket ni har for avsikt att sprida hygieniserat och pelleterat
avloppsslam pa tvd omraden med en areal om 14 respektive 30 hektar. Skogsstyrelsen
har tagit upp fragan som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. I beskrivningen av
dtgirden anges endast att det &r frigan om fortsatta faltfors6k. Nagon forsSksplan har
inte bifogats till anmélan. Skogsstyrelsen gor ddrmed tolkningen att ni med fortsatta
faltforsok syftar pd de forsék med storskaliga spridningsmetoder vilket ni under dren
2006-2008 fick mojlighet att prova pa en ansenlig areal. Skogsstyrelsen anser inte att
det dr motiverat att medge méjlighet till ytterligare spridningsforsék. Ni har inte
redogjort varfor det finns behov av ytterligare forsdk och ndgot resultat av de tidigare
forsdken har inte rapporterats.

Skogsstyrelsen krivde i samband med ett samrad om spridning av bionéring pa 174,3
ha inom Overkalix kommun en MKB éver atgérden, 2010-04-16, diarienr 2010-1551.
Denna MKB har inte inkommit tidigare, men har nu bifogats foreliggande anméilan
tillsammans med ett PM angdende tillvixt- och miljdeffekter av skogsgddsling av
bionéring. Skogsstyrelsen anser att dessa bilagor inte tillfor ytterligare ny kunskap
kring miljoriskerna med slamspridning, utéver det som redan #r ként.
Frégestillningarna i MKB:n #r knapphindigt eller inte alls besvarade. Tidigare
frigestéllningar och kunskapsluckor kvarstér sdledes. Detta bekriftas och stdds dven
av en aktuell rapport “Riskbedémning av fosforrika fraktioner vid aterforsel till aker-
och skogsmark samt vid anldggande av etableringsskikt”, vilken #r framtagen under
2013 av WSP Environmental pa uppdrag av Naturvardsverket, inom deras
regeringsuppdrag “Héllbar dterforing av fosfor”. Av denna rapport framgér bl a
foljande: ”Det rdder brist pd empiriska undersékningar som skulle kunna visa vilka
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processer som paverkar fororeningars inblandning i och spridning frén
skogsmarken”. Vidare framgar det av rapporten att ”..Det inte kan uteslutas att
slamspridning pd skogsmark kan vara negativt ur fororeningssynpunkt” och att man
med hénvisning till det begrdnsade kunskapsunderlag som finns inte beddmt det
mojligt att foresld hur fororeningar kan regleras vid slamspridning pa skogsmark.

Skogsstyrelsen gor dérfor med stéd av 12 kap 6 § miljobalken samt 2 kap miljébalken
bedémningen att spridning av avloppsslam ska forbjudas eftersom den riskerar att
utgdra en fara for naturmiljon.

Hur man dverklagar

Om ni vill 6verklaga Skogsstyrelsens beslut ska ni gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska adresseras till Miljodomstolen, men skickas till Skogsstyrelsen, Renstigen 13,
95631 Overkalix. Den ska ha kommit in till Skogsstyrelsen inom tre veckor fidn den
dag d ni fick del av beslutet. I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som Sverklagas
och den dndring i beslutet ni begir.

Ni bdr ocksd uppge namn, adress och telefonnummer.

Deltagare i handliiggningen

I &rendet har distriktschefen Rune Airijoki beslutat och skogskonsulenten Hans
Maékikaltio varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
markspecialisten Anja Lomander, verksjuristen Gunilla Kock Hansson och
lagspecialisten Bert Krekula deltagit.
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Rune Airijoki -
Distriktschef Hans Makikaltio
Skogskonsulent

Bilagor:

1. Er anmélan L 591-2013 och L 592-2013

Kopia till:

Johan Lundbéck, Sveaskog
Lénsstyrelsen i Norrbotten
Overtorned kommun
Naturvardsverket



Skogsstyrelsen Beslut 3(3)

Utdrag ur géllande bestimmelser
12 kap. 6 § miljobalken (1998:808)

Kan en verksamhet eller en dtgérd som inte omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt enligt andra
bestémmelser i denna balk komma att vésentligt dndra naturmiljén, skall anmélan f8r samrad goras
hos den myndighet som utévar tillsynen enligt bestdmmelser | 26 kap. eller bestdmmelser som har

meddelats med st8d av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid skall géras en anmélan fér samrad i fréga om sérskilda slag av
verksamheter eller &tgarder som kan medfdra skada p& naturmiljén. Regeringen eller den myndighet
som regeringen best8mmer f&r ocksé meddela freskrifter om vilka uppgifter en anmélan skall
innehdlla,

Verksamhet eller atgérd som skall anmélas fér samrad far p&birjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan har gorts, om inte tillsynsmyndigheten medger négot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket fér féreligga den anméliningsskyldige att vidta de
atgarder som behdvs fdr att begrénsa eller motverka skada p& naturmiljsn, Om s&dana atgérder inte
&r tillrdckliga och det dr nddvéndigt for skyddet av naturmiljsn, f&r myndigheten forbjuda
verksamheten, Bestdmmelser om rétt till erséttning vid ett s&dant foreliggande eller férbud finns i
31 kap.
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Overklagande

Klagande: Sveaskog Férvaltnings AB, org. nr. 5566016-9020 ("Sveaskog”)

Overklagat beslut: Skogsstyrelsens i Norra Norrbottens beslut 2013-06-04 (diarienr L.

591-2013 och L 592-2013)
Saken: Forbud mot gddsling med avloppsiam

Sveaskog dverklagar hdrmed Skogsstyrelsens beslut, daterat 2013-06-04, géllande anmélan
om samrad.

Sveaskog hemstéller om anstand till den 12 juli att inkomma med grunder fér 6verklagandet.

Med vénliga halsningar
Sveaskog

ool Lt

Viveka Beckeman

Chefsjurist
Sveaskog Forvaltnings AB Publikt bolag {publ) Besoksadress Telefon Fax/Internet
105 22 Stockholm Org. nr 656016-9020 Torsgatan 4 0771-787 000 08-855 94 14

Séte Stockholm
www.sveaskog.se
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Komplettering av 6verklagan géllande Skogsstyrelsens besiut 2013-06-04

Sveaskog Forvaltnings AB ("Sveaskog”) kompletterar hér tidigare insand 6verklagan av
Skogsstyrelsens beslut daterat 2013-06-04 géllande Sveaskogs anmalan om samrad med
diarienummer L 591-2013 och L 592-2013.

Yrkande
Sveaskog yrkar att Miljédomstolen ska upphéva Skogsstyrelsens beslut om férbud mot gédsling
och tilldta gédsling med bionaring pa anméalda omraden alternativt atervisar arendet till

Skogsstyrelsen fér ny handlaggning.
Skil for éverklagan

Skogsstyrelsen ("SKS”) har beslutat om férbud mot spridning av avloppsslam pa de omraden
som anmalts fér samrad. Sveaskogs anmalan galler "fortsatta faltférsék med Bionaring” och inte
"avioppsslam”. Eftersom bionaring’ dr en hygieniserad och pelleterad produkt byggd pa
rétrester efter rétning av olika typer av bioslam och inte ett obehandlat slam enligt definitionen
fér avloppsslam? anser vi att SKS inte har hanterat den atgard som anmalan for samrad galler.

Sveaskog utférde under 2006-2008 gddslingsférsék i Norrbotten som en del av en férsbksserie
med skogsgddsling fér 6kad koldioxidbindning. Godslingsférsdken gjordes i 22 skogsbestand av
varierande tradslagssammansattning och alder med behandlingarna ogddsiat, gédslat med
mineralgddsel och gédslat med Bionaring. Dessa forsok reviderades 2009-2011. Resultaten av
dessa gddslingsférsék har sammanstallts i ett PM fran 2012-11-01, se bilaga 1. Sveaskog har
sa shart det varit mgjligt tagit fram och redovisat resultaten fran dessa férsék men pa grund av
leveranstiden kopplat till méatningar i falt och analyser fér den har typen av férsok sa har det
tagit fiera ar.

! Bionaring &r en torkad och pelleterad rest efter rétning av organiskt material som exempelvis
avloppsslam eller matavfall med en torrhalt pa minst 90 procent, totalkvavehalte stérre &n 3 procent,
hygieniserad vid hdga temperaturer s att eventuella smittdmnen dédats och med samma gransvarden
for tungmetaller och organiska @mnen som galler fér avloppsslam pa jordbruksmark.

? Avloppsslam definieras enligt: Slam fran avioppsreningsverk, flerkammarbrunnar eller liknande

anordningar som behandlar avloppsvatten fran hushall eller tatorter, eller fran andra reningsverk som
behandlar avioppsvatten med liknande sammansattning och som inte har behandlats

Sveaskog Fdrvaltnings AB Publikt bolag (publ) Bestksadress Telefon Fax/Internet

105 22 Stockholm Org. nr 556016-9020 Torsgatan 4 0771-787 000 08-655 94 14

Sate Stockholm
www.sveaskog.se



De gddslingsférsék anmalningarna (L 591 och L 592) géller ar nya férsok pa nya bestand for att
komplettera de férsék Sveaskog gjort tidigare och for att kunna svara pa nya fragestallningar
som dykt upp. Aven om vi gjort relativt omfattande férsék 2006-2008 sa racker det inte for att
beddma alla effekter av gédsling med bionéring. Bland annat ar det punkten 11 i
Skogsstyrelsens MKB som vi med de nya férséken vill kunna svara pa; visa om gédslingen kan
paverka rérligheten och eventuellt lackage av tungmetaller till vatten under bestandsfasen, samt
senare under hyggesfasen.

Sveaskogs langsiktiga mal med gddslingsarbetet ar att:

» Studera effekter av bionadring pa olika tradslags tillvaxt vid olika aldrar. Detta kopplar till
skogens férmaga att ta upp koldioxid utifran att ju battre skogen vaxer desto mera koldioxid tar
den upp och desto mera motverkas den klimateffekt som beror pa 6kning av koldioxidhalten i
atmosfaren.

» Studera vilka positiva och negativa miljdeffekter som gédsling med bionéring ger och om det
sammantaget talar for eller emot att anvanda bionéaring i skogen jamfért med andra alternativ.

+ Studera ekonomiska och tekniska foérutsattningar for att anvénda bionéring i skogsbruket,
vardet pa den 6kade tillvéxten i relation till kostnader for transport och spridning, méjligheter att
6ka kvavehalten i bionaring for att ge béattre ekonomi genom att mindre méngd bionéring ger
lika stor tillvéxteffekt.

SKS har tagit drygt tre manader pa sig att hantera samradet och inte den normala samradstiden
om sex veckor. Under handldggningstiden har inga kontakter tagits med Sveaskog. Sveaskog
anser att den svepande hanteringen av bifogad miljdkonsekvensbeskrivning ("MKB”) och PM
(skrivet av Sveriges lantbruksuniversitet - SLU) som framkommer i motiveringen av beslutet inte
ar serios i skenet av det arbete som lagts ned pa att besvara SKS fragor. | beslutet framgar att
SKS dnskat utférligare svar i den inskickade MKB:n men nagot meddelande om detta har inte
framforts till Sveaskog under de tre manader SKS har hanterat drendet. Vilka fragestaliningar
som skulle vara knapphandigt eller inte alls besvarade framgar inte.

| beslutet fran SKS baseras forbudet framst pa en rapport, "Riskbedémning av fosforrika
fraktioner vid aterférsel till akermark och skogsmark samt vid anldggande av etableringsskikt”,
framtagen av WSP (ett analys- och teknikkonsultféretag) pa uppdrag av Naturvardsverket. Man
hanvisar till meningarna "Det rader brist pa empiriska undersékningar som skulle kunna visa
vilka processer som paverkar féroreningars inblandning i och spridning fran skogsmark” och
"..Det kan inte uteslutas att slamspridning pa skogsmark kan vara negativt ur
fororeningssynpunkt’. Det senare citat och dven rapporten i stort handlar om spridning av
avloppslam vilket innebar att den har lag relevans till var anméalan om samrad i och med att
samradet géller godsling av bionaring.

Enligt en kommentar, daterad 2013-07-01, fran WSP géllande deras rapport, se bilaga 2, var
vissa arbeten som bedrevs av SLU inte k&nda fér WSP under arbetet med rapporten och det
PM som SLU tagit fram publicerades precis da WSPs rapport lamnades in vilket gjorde att
resultaten i PM:n inte kunde beaktas. | kommentaren skriver WSP att SLUs arbeten ger
empirisk data fér nagra vasentliga miljdaspekter vid anvandning av bionéring pa skogsmark.
Detta gor att den férsta meningen som SKS hanvisar till i beslutet inte &r korrekt och i detta fall
inte relevant att hanvisa till.
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Sveaskog stéller sig fragande till SKSs vardering av SLUs PM nar till och med WSP, som skrivit
den rapport SKS ldgger tyngden pa i sitt besiut, anser att SLUs PM skulle ha paverkat resultatet
av den skrivna rapporten ifall de kunnat ta del av den under arbetsperioden.

Slutligen vill Sveaskog tilldgga att Bionaring haller sig under de grénsvéarden som finns for
anvandande av avioppsslam pa akermark.

Med vanliga hélsningar
Sveaskog

Viveka Beckeman
Stab Juridik
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Sammanfattning

Syfte

Syitet med de undersdkningar som beskrivs i denna rapport &r att skapa kunskapsunderlag for
uppskattning av effekter av néringstillfdrsel pa naringsstatus, tillvaxtékning och ékad upptagning och
bindning av koldioxid hos skogstrad, samt miljdeffekter i skogsekosystemet efter tillférsel av mineralgdsel
och Bion#ring i boreal barrskog med varierande tradslagssammanséttning och alder.

Projektledning
Kenneth Sahlén, SLU, Ume4 har, pé uppdrag av Sveaskog, varit ansvarig projektledare med ansvar for
planering, genomférande, uppféljining och utvardering av de anlagda f&ltférsok, som beskrivs har.

Genomfdérande

Under 2006-2008 har forsok anlagts i 22 skogsbestand av varierande trédslagssammanséttning och
alder, med behandlingarna ogddsiat, och gédslat med mineralgddsel (SkogCan) och Bionéring. Bionéring
ar torkad, granulerad eller pelletterad rétrest efter rétning av avioppsslam, med en kvévehalt pa 3-4%.
Godslingarna har utférts med skotarburen spridare i doseringarna 150 kg N/ha fér SkogCan och 350-800
kg N/ha f6r Biondring, motsvarande 6-19,5 ton gddsel/ha. Gdslingen med mineralgddsel upprepades i
alla bestand tre ar efter den forsta gédslingen.

Resultat

Tradtillvéxt och koldioxidbindning .
Biomassaproduktionen under tvé &r efter godsling registrerades via diametermétning av alla trad pa
systematiskt utlagda provytor i varje behandlingsdel av bestanden. Med hjélp av biomassafunktioner
beraknades biomassan av stam, krona och rétter for varje trad. Gédslingsbehandiingarna resulterade i
signifikant Okad tillvéxt i 16 av de 22 bestanden fér mineralnaring och Bion4ring. Tillvaxteffekten under tva
ar var i medeltal lika stor for bada gddselmedien, 1,7 -1,8 ton biomassa/ha, motsvarande ca 3,3 ton
COg/ha, men varierade mycket mellan bestand. | ett ungt gran/bjérk-bestand pa delvis férsumpad mark
gav gbdslingen ingen tillvéxteffekt. De hégsta absoluta tillvaxtdkningarna efter gddsling erhélls for
mineralnéring i tre tallbestand och ett nara 80-arigt granbestand med 3,3 -3,9 ton biomassa/ha,
motsvarande 6,1 — 7,2 ton upptagen och bunden CO,. For Bion&ring var tillvaxtékningarna stérst i ett 40-
arigt och i ett 80-arigt tallbestand med 3,4 resp. 4 ton biomassarha, motsvarande 6,3 och 7,2 ton CO,/ha.

Naringsstatus i traden

Tre &r efter gédsling var kvévehalten i barren 1-1,4 % fér ogédslade trad av alla barrtradslag. Efter
gddsling var i de flesta bestanden kvévehalten signifikant forhojd hos gran och tall till 1,4 -1,9 %, men e
hos contortatall. | blandbestand var kvévehalten i allménhet hdgre fér gran &n for tall efter
mineralgddsling, men ej efter gédsling med Bionéring.

Halten i barren av andra néringsémnen i férhallande till kvéve (kvavekvoten) Iag i de flesta bestanden
nara eller ver det 6nskade vérdet (malvardet) for alla ndringsémnen i ogddslade trad. Efter gddsling
sjonk kvévekvoten for alla nérings&mnen utom for bor, dér det gédslats med den borhaltiga
mineralndringen. De sénkta kvavekvoterna efter gédsling beddms f n inte vara till men for tradtillvaxten,
men en mera fordjupad analys av trédens tillvéixt och néringsstatus planeras.



Markvattenkemi

| markvattenprover frén 50 cm djup, pé ytor gédslade med Bionaring,var det méjligt att pavisa nitratkvéve i
markvattnet i endast 8 av 59 insamlade vattenprover, och nitratkvévehalten fér dessa 8 prover var i
medeltal endast 1,3 mg NO3-N/, trots att den tiliférda mangden kvéve éversteg 800 kg/ha pa nagra av
provytorna. Inte heller fér fosfor eller tungmetaller som kadmium, kvicksilver och bly, var det mgjligt att
pavisa nagra signifikant férhtjda halter efter gédsling med Bionaring. Risken fér utlakning av nitratkvéve
och fosfor (=6vergddning) samt tungmetaller vid praktisk gédsling, med den dosering pa 450 kg N/ha (ca
11 ton gddsel/ha), som sannolikt kommer att tillimpas da, bedéms darfor i stort sett obefintli.

Tungmetaller i bér

Halterna av kadmium, kvicksilver och bly i blabar och lingon frén ytor, gédslade med Bionaring, lag i
manga fall under detektionsgrénsen och nadde som hégst 0,6-3% av EU:s 6vre grénsvérde for tillatet
innehall i livsmedel. Inte heller fér metallerna Cr, Cu, Mn, Ni och Zn var halterna i bar signifikant férhojda
pa gddslade ytor. Ur metallférgiftningssynpunkt ar det saledes ingen risk att plocka och &ta bar fran mark,
som g&dslats med Bionéring.

Markkol

Ingen signifikant skillnad i humustéckets tjocklek eller relativt kolinnehall kunde pavisas melian ogbdslade
och gddslade ytor | tre bestand, fem ar efter gédsling 2006. Kolinnehallet i finfraktion (< 3mm) av
humustécket varierade mellan 0,6 och 1,9 kg/m?

Syntetiska organiska &mnen

I samband med gédsling med Biondring undersdktes férekomst och spridning av antibiotika,
bakteriedddande &mnen, hormoner, polybromerade difenyletrar (PBDE), polykiorerade bifenyler (PCB)
och polyaromatiska kolvéten (PAH) i tre av forséksbestanden. Resultaten visade att inga av de
undersSkta &mnena kunde pavisas i luft eller pa barr i samband med gédsling eller i markvatten eller
mineraljorden upp till 4 ar efter gédsling. | humustécket fanns férhdjda halter av triclosan, PCB och PBDE,
tva ar efter gédsling med 14 ton/ha. Efter fyra ar var PCB-halten i humusticket 3 pg/kg, val under
gransvérdet fr "kéinslig markanvéndning”. Vid en ténkt dosering pa 10 ton Bionaring/ha vid praktisk
g8dsling kommer PCB-halten | humustécket med stor sannolikhet inte att innebara nagon som helst
inskrénkning i markanvéndningen, ett par ar efter g&dsling. Fortsatt utvérdering av resultaten pagar.

Fortsatt uppféljning

De anlagda och valdokumenterade 22 férscksbestanden utgér en stor och vardefull resurs for
en fortsatt och langsiktig utvardering av tillvaxt- och miljdeffekter i bestand av varierande alder
och tradslagssammanséttning, efter néringstiliférsel med béade oorganiskt och organiskt
gbdselmedel. Det senare som ett naturligt steg i utveckling av samhaéllet mot tkad hallbarhet. |
férsta hand &r det angelédget att inventeringar gérs 2013 och 2014, s4 att resultat avseende
tillvaxt, koldioxidbindning och miljoeffekter efter fem &r, erhalls for samtliga bestand. | ett langre
perspektiv ger férs6ksbestandens storlek méjlighet att t ex jamfora utfallet av olika
gallringsmetoder mellan behandlingar i samma bestand. Ett annat motiv till 'en fortsatt langsiktig
uppfdljning av férsoken, &r att kartldgga godslingseffektens varaktighet f6r Bionaring. Mycket
tyder pa att den varaktigheten kan uppga till &tminstone 15 ar
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Miljépaverkan vid anvandning av slam pa skogsmark —
kommentar till WSPs rapport om fosforaterféring

Med anledning av att diskussioner fors rorande limpligheten att sprida pelleterad
rotrest pd skogsmark, ger WSP hir en kort kommentar till sin rapport om risker vid
fosforaterforing'.

WSPs uppdrag var att bedéma behov av griansvérden for fsroreningar i slam vid
bl.a. anviindning pa skogsmark. I férekommande fall gav WSP dven underlagsviir-
den for gransvirden. WSP betonade i rapporten att eventuella fororeningsrelaterade
risker for skogsmiljon var svarbedémda av foljande skal:

e inga riktlinjer kring givans storlek eller frekvens fanns tillgingliga
e brist pd empiriska data frn verkliga fall, ndgot som kréivs for validering av
berdkningsmodeller.

Dérfor kunde WSP inte ta tydlig stéllning till behovet av griansvirden vid anvéind-
ning av slam eller rétrest pa skogsmark.

WSP vill ocksa betona att vissa av de arbeten som bedrevs vid SLU i Ume4 inte
var kéinda for WSP under arbetsperioden. Inte heller i den arbetsgrupp pa Natur-
vérdsverket, dér olika myndigheter deltog, framkom detta. Dessa arbeten fran SI,U?
ger empiriska data for ndgra visentliga miljoaspekter vid anvindning av s.k. bioni-
ring p& skogsmark. Biondring #r en pelleterad rdtrest som kan vara baserad pa bl.a.
rétat slam. Studien publicerades precis dd WSPs rapport inlimnades och kunde
dérfor ej beaktas.

WSP, 1 juli 2013

John Sternbeck, uppdragsledare

" WSP (130215) Riskbedomning av fosforrika fraktioner vid &terforsel till dker- och skogsmark
samt vid anltiggande av etableringsskikt. Rapport till Naturvérdsverket.

? Biondring i PM angdende tillviixt- och miljoeffekter av skogsgodsling med Bioné-ring, 2013-01-
26, forfattat av Kenneth Sahlén, SLU.
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