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Overklagande av dom meddelad av Mark- och miljédomsto-
len vid Umea tingsratt den 17 november 2014, malnr M 1753-
13

Yrkanden

Skogsstyrelsen yrkar att Mark- och miljééverdomstolen beviljar prévningstill-
stand.

Skogsstyrelsen yrkar att Mark- och miljééverdomstolen inhiberar mark- och
miljédomstolens dom den 17 november 2014, med malnr M 1753-13.

Skogsstyrelsen yrkar vidare att Mark- och miljooverdomstolen i forsta hand
undanréjer mark- och miljédomstolens dom och faststiilier Skogsstyrelsens
beslut. For det fall att domstolen beddmer att det finns brister i Skogsstyrel-
sens handlidggning yrkar Skogsstyrelsen i andra hand att domstolen ska dter-
forvisa drendet till Skogsstyrelsen for fortsatt handliggning.

Grunder

1. Den atgéird Sveaskog Forvaltnings AB (Sveaskog) har anmaélt for sam-
rdd kan komma att vésentligt dndra naturmiljén och Skogsstyrelsens
forbud for atgirden dr nodvindig for skyddet av naturmiljon.

2. Av miljédomstolens dom framgar, savitt Skogsstyrelsen férstér, att
miljodomstolen anser att det finns brister i Skogsstyretsen handligg-
ning av drendet. Miljédomstolen borde vid sidana brister inte ha upp-
hivt Skogsstyrelsens forbud utan i stiillet aterfrvisat drendet till
Skogsstyrelsen for fortsatt handléggning.

Skal for provningstillstand

Skogsstyrelsen anser att det finns skél att betvivla riktigheten av det slut som
matk- och miljédomstolen har kommit till, Det finns ett antal punkter i dom-
stolens skl som Skogsstyrelsen stiller sig fragande till. Skogsstyrelsen anser
att den aktuella atgéirden omfattas av anmélningsplikt. Skogsstyrelsens beslut
ir ett generellt stidllningstagande men 4ven ett beslut baserat pa den forvin-
tade paverkan pa naturmiljon pa de tva aktuella omradena. Skogsstyrelsen an-
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ser att domstolen inte kan jaimfora skogsmark och dkermark pé det sétt dom-
stolen har gjort. Det finns viktiga skillnader mellan &kermark och skogsmark
och dessutom finns i regleringen for dkermark inte bara griinsviirden avseende
det slam som sprids utan dven griansvirden for den mark som slammet sprids
pa. Det ér ocksé viktigt att titta pa den samlade forstksarealen ur ett behovs-
perspektiv. Det vill sdga vad behovs for att utreda miljGeffekterna av sprid-
ning av hygieniserat och pelleterat avloppsslam? Det gér inte att bara konsta-
tera att tidigare godkiind areal 4r st6rre &n nu forbjuden areal. Domstolens be-
domning dr att bada parterna tycks vara ense om att det behévs fler forssk
med syfte att ytterligare klargora effekterna av gddsling med hygieniserat och
pelleterat avioppsslam. Domstolen anser att anmélan avser just ett sddant for-
sok. Skogsstyrelsen instdimmer inte i det.

Skogsstyrelsen stilller sig vidare fragande till konstaterandet ait Skogsstyrel-
sen under handléggningen i drendet inte efterfrigat ytterligare information ut-
dver vad som redovisats i ansékan och savitt framgér inte heller kréivt redovis-
ning av resultat fran de tidigare beviljade férs6ken. Domstolen anser dirvid
att ndgon rapporteringsskyldighet till Skogsstyrelsen inte kan ha ansetts fore-
ligga pa s sitt att Sveaskog handlat felaktigt pa ett sétt som skulle forhindra
att fortsatta forsék kommer till stdnd. Dérutéver tycks domstolen helt ha bort-
sett frin kunskaps- och forsiktighetsprincipen i domen. Dessa skél har Skogs-
styrelsen beskrivit mer utforligt nedan under utvecklan av talan. Dérvid gér
det inte utan att ett provningstillstind meddelas och Mark- och miljééverdom-
stolen provat fragan, att bedéma riktigheten av det slut som mark- och miljs-
domstolen kommit till.

Det dr ocksa av vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet pro-
vas av hogre riitt. Spridning av hygieniserat och pelleterat avioppsslam utgor
en godslingsform dir kunskaperna om miljériskerna dr begriinsad och i ménga
fall saknas. De vetenskapliga studier som finns visar dock pa risker med net-
totillforsel och ackumulation av toxiska substanser i ekosystemet. De ldngsik-
tiga effekterna av detta &r dock inte kéinda, men problem och risker till f51jd
av slamspridning diskuteras allt mer, sdvil nationellt som internationellt.
Skogsstyrelsen har hitintills godként Sveaskogs forsok eftersom mer kunskap
behavs, Med hiinvisning till bland annat kunskaps- och forsiktighetsprinei-
perna kan Skogsstyrelsen dock inte tilldta Sveaskog spridning av hygieniserat
och pelleterat avioppsslam pé ytterligare areal innan miljoeffekterna 4r mer
utredda och klargjorda. Genom fortsatt uppfoljning och utvirdering av redan
spridda ytor kan manga av de fragestéllningar som kvarstér for att bedéma
huruvida avloppsslam alls dr lAmpligt som gédselmedel besvaras. Sveaskog
har inte visat att dessa forsiktighetsmatt inte behdvs. Det dr viktigt att en myn-
dighet kan begriinsa atgérder pa saddant sétt.

Inhibition

Det &r av synnerlig vikt att den 6verklagade domen tills vidare inte far verk-
stdllas. En spridning av hygieniserat och pelleterat avloppsslam pé de aktuella
omrédena gdr inte att gora ogjort. Skogsstyrelsen anser att en sidan kan
komma att skada naturmiljon pa de tvé aktuella omrddena. En verkstéllighet
av den dverklagade domen kan didrmed innebira irreparabel skada pa natur-
miljén i dessa omraden. Vidare ar det nddvéndigt for att Skogsstyrelsen vid
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ett eventuellt avslag av 6verklagandet ges mojlighet att foreskriva om erfor-
derliga forsiktighetsdtgirder for atgirden.

Utvecklan av talan

Frimst vill Skogsstyrelsen hiinvisa till vad myndigheten redan anfort vid
prévningen hos mark- och miljodomstolen. Dirutdver vill Skogsstyrelsen for-
tydliga féljande.

Bakgrund

Ar 2006 anmilde Sveaskog spridning- och produktionsférsék pa en areal av
115 ha med slamgranulater och slampellets. Aven 2007 och 2008 inkom Sve-
askog med anmélan om nya objekt till det som paborjats 2006 pa ytterligare
ca 115 ha plus ca 115 ha. Ar 2010 anméilde Sveaskog spridning pa ca 174 ha.
Av den ansékan framgick att det inte ldngre var frigan om forsék utan det av-
ségs goras i produktionshéjande syfte. Eftersom kunskapen om miljoriskerna
med spridning av avloppsslam fortfarande var begrinsad och i manga fall sak-
nades begérde Skogsstyrelsen att anmélan skulle kompletteras med en MBK. 1
samband med detta formulerade Skogsstyrelsen ett antal frigestillningar som
skulle besvaras i MKB:n, ge bilaga 1. D3 dndrade Sveaskog anmilan till att
avse SkogCan (ett kviivegddselmedel). Skogsstyrelsen har i samtliga av dessa
fall haft synpunkter pa uppfoljning av miljopaverkan, se bilaga 2. Ar 2012 an-
miildes spridning p4 ytterligare 9 ha.

Gemensamt for alla dessa nimnda samradsérenden som avser spridning av
négon sort av slampellets eller slamgranulater, férutom det som anméldes
2010, &r att de har ingatt i férs6k som Kennet Sahlén, docent och forskare vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, haft ett stort ansvar for. Skogsstyrelsen har haft
en mycket omfattande 16pande dialog med honom under aren sedan forsékens
start 2006.

Kunskapen om miljériskerna med spridning av avloppsslam pa skogsmark var
begrinsad eller saknades i ménga fall nér spridningsforstken paborjades
2006. Skogsstyrelsen var dérfor och dr fortfarande positiv till fler studier
kring bade kort- och langsiktiga miljseffekter av spridning av olika former av
behandlat avloppsslam pé skogsmark. Skogsstyrelsen anser dock att det &r
viktigt att man far ut s mycket som mdjligt av de f6rsék som goirs och inte
utsiitter naturmiljon for stérre och fler risker #n nddvindigt. Vid vatje enskilt
samrad har Skogsstyrelsen haft synpunkter pd vad som bor métas och féljas
upp. Forsoken omfattar totalt ca 330 ha. Skogsstyrelsen har dven vid uppre-
pade tillfillen vid telefonméten och liknande efterfragat mitresultat. Nagra
sddana har inte presenterats.

Ar 2013 inkommer Sveaskog med en anmilan om spridningsforsck pa totalt
ytterligare 44 ha. Med anmilan finns bifogat kortfattade kommentarer till de
fragestiliningar som Skogsstyrelsen tidigare tagit fram for att besvaras i
MKB:n, Dessutom bifogas en PM som Sahlén forfattat den 26 januari 2013
angédende tillviixt- och miljéeffekter av skogsgtdsling med Bionéring. De
kommentarer som Sveaskog nu anser besvarar fragestdllningarna Skogsstyrel-
sen tagit fram for tidigare begidrda MKB grundas pa den PM Sahlén forfattat.
Detta PM redovisar och sammanstiller, i flertalet fall ¢j tidigare vetenskapligt
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granskade och publicerade resultat, frén 1 forsta hand Sahléns studier av till-
viixt- och miljéeffekter av spridning av sa kallad Bioniring. Langtgaende eller
till och med felaktiga slutsatser kring eventuell miljépaverkan presenteras
okritiskt utifrdn ett begréinsat dataunderlag. Skogsstyrelsen har i sina yttran-
den till mark- och miljsdomstolen utforligt redogjort for de synpunkter
Skogsstyrelsen har pa detta material.

Skogsstyrelsens instélining

Skogsstyrelsen anser att det finns anledning till att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit till med hénsyn till vad dom-
stolen anfor i sina skél.

Forsok och studier

I domstolens sk&l anfors att parterna &r ense om att det behdvs fler studier och
att anmélan avser just ett sddant forsék. Skogsstyrelsen kan inte halla med om
det.

Skogsstyrelsen anser att den spridning som redan har genomforts pé totalt ca
330 ha sedan 2006 #r tillréickligt omfattande for att inledningsvis pé veten-
skaplig grund utreda miljéeffekterna f6r spridning av hygieniserat och pelle-
terat avloppsslam.

Skogsstyrelsen anser dock att de understkningar och bedémningar som Sve-
askog har genomftit inte i tillrdcklig utstriickning har fokuserats pa veten-
skapliga métningar och undersdkningar av de miljéeffekter som kan komma
av spridningen av hygieniserat och pelleterat avloppsslam. Skogsstyrelsen an-
ser dessutom att de slutsatser som har dragits fran de métningar som gjorts vid
spridningsftrséken ger en fragmentarisk och ofullstindig bild, med léttvin-
diga och felaktiga slutsatser med det enda syflet att snarast legitimera och ge-
nomfbra storskalig spridning av hygieniserat och pelleterat avloppsslam i pro-
‘duktionshdjande syfte. Skogsstyrelsen anser att nigon annan slutsats inte gér
att dra. Varfor Skogsstyrelsen gor den bedémningen finns utforligt beskrivet i
de yttranden som ldmnats till mark- och miljddomstolen.

Med hénvisning till bland annat kunskaps- och forsiktighetsprinciperna kan
Skogsstyrelsen inte tilldta Sveaskog spridning av hygieniserat och pelleterat
avloppsslam pd ytterligare areal innan miljoeffekterna &r mer utredda och
klargjorda. Genom fortsatt uppf6lining och utvirdering av redan spridda ytor
kan ménga av de fragestéllningar som kvarstar for att bedéma huruvida av-
loppsslam alls &r limpligt som gddselmedel besvaras. Sveaskog har inte visat
att dessa forsiktighetsmatt inte behdvs.

Anmilningspliktie verksamhet

Av domstolens skil framgar att den aktuella atgérden inte &r tillstAnds- eller
anmilningspliktig. Forvisso finns inte &tgérden som sddan angiven som till-
stands- eller anmélningspliktig enligt miljébalken, dock &r alla dtgérder som
kan komma att vésentligt dndra naturmiljén anmélningspliktiga. Dessutom ir
skogsgédsling en atgérd som omnédmns i 9 § férordning (1998:904) om anmé-
lan fér samrad. Dérmed é&r det aktuella spridningsforstket anmélningspliktigt
enligt miljobalkens regler. Viktigt att posingtera i det hidr sammanhanget &r att
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verksamhetsutévaren Sveaskog, som har anmélt dtgérden for samrdd har gjort
bedémningen att atgérden skulle kunna komma att vésentligt &ndra naturmil-
jon. Aven Skogsstyrelsen som har tagit upp atgirden for samrad har gjort
samma beddmning.

Skada pa naturmiljén

Att pa skogsmark anviinda ett gédselmedel som innehéller miljsgifter i form
av tungmetaller, organiska fororeningar, medicinrester, hormoner med mera
och smittdmnen borde sannolikt paverka och skada naturmiljén. Hur stor
skada spridning av hygieniserat och pelleterat avloppsslam gor vet ingen én
eftersom ingen vet exakt vad som hédnder efter spridning av miljégifter pa var-
ken kort eller ldng sikt. Vad hinder till exempel nér skogen avverkas, vid
markberedning och sa vidare. Det &r det Skogsstyrelsen anser maéste utredas i
liten skala innan stérre arealer utsitts for samma paverkan. 1 Skogsstyrelsens
yttranden till mark- och miljédomstolen finns en mer utforlig diskussion och
sammanfattning av riskerna for skadan pa naturmiljon liksom nedan under ru-
briken Skogsmark och dkermark.

Ett beslut baserat pd den forvintade paverkan pa naturmilion i dessa tva fall
och ett penerellt stillningstagande

Av domstolens skil framgar att Skogsstyrelsen i sin beslutsmotivering inte
har namnt pa vilket sétt naturmiljon i de tvd omradena som anmélan avser kan
komma att vésentligt dndras till f6]jd av planerad spridning av bionéring. En-
ligt domstolens bedémning tycks beslutet vara ett generellt stédllningstagande
mer #n ett beslut baserat pa den férvintade péverkan pa naturmiljon i dessa
tva fall,

Skogsstyrelsen vill understryka att beslutet ar lika mycket ett beslut baserat pa
den forviintade paverkan pd naturmiljon i dessa tva fall som ett generellt still-
ningstagande. Skogsstyrelsen anser att spridning av hygieniserat och pelleterat
avloppsslam kan komma att viisentligt #indra naturmiljén pa skogsmark oav-
sett var det sprids. Saledes gor Skogsstyrelsen dven beddmningen att 58 &r fal-
let pa de tvd aktuella omradena. Det krfivs inte att naturmiljon &r sérskilt
skyddsvird eller sérskilt kinslig for att naturmiljén kan komma att viisentligt
dndras i samband med spridning av det hér slaget utan &ven trivial produkt-
ionsskogsmark paverkas visentligt. Skogsstyrelsen konstaterar i beslutet att
kunskapen ér for svag om den paverkan som det hygieniserade och pelle-
terade avloppsslammet har pé skogsmark for att myndigheten ska kunna till-
lata ytterligare spridning. Detta ghller oavsett var pa skogsmarken som sprid-
ning sker. Det har ddrfor heller ingen betydelse att det inte har gjorts géillande
att det dr fraga om sérskilt skyddsvérd mark eller att bolaget avser att 1imna
kantzon till gédslingsmarken och ta hénsyn till kénsliga biotoper. I Skogssty-
relsens yttranden till mark- och miljédomstolen finns en mer utforlig beskriv-
ning och sammanfatining av riskerna,

Skogsmark och dkermark

Domstolen uttrycker dven att hygieniserat och pelleterat avloppsslam haller
sig under de gransvirden for avloppsslam som finns f§r anvéndande av av-
loppsslam pé &kermark. Detta &r en sanning med modifikation eftersom det
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dven #r sa att om samma regler som géller for dkermark ocksé skulle gélla i
skogen skulle slam éverhuvudtaget inte f spridas pa skogsmark. Nér det gil-
ler spridning av slam pé dkermark finns det gransviirden satta inte bara for
slammet som sprids utan dven for vigsa tungmetaller i marken, som marken
miste understiga, for att slam alls ska fa spridas, OM man tillimpar dessa
gransvirden for skogsmark sa skulle i princip ingen skogsmark vara aktuell
for spridning eftersom skogsmarken generellt har ett hégre innehall av dessa
tungmetaller idag. Orsaken &r att skogens trid fungerar som luftfilter och
samlar upp fSroreningar, som till exempel tungmetaller, vitka sedan binds och
lagras i skogsmarkens organiska material. Innehallet av tungmetaller i skogs-
mark utgdr siledes en ackumulation av den samlade industriella periodens ut-
slapp. Det innebir att bakgrundshalten av tungmetaller generellt &r hogre 1
skogsmark #n 1 akermark.

Utdver detta sé édr skogsmark kemiskt sett annorlunda jaimfcrt med dkermark.
Skogsmark har generellt ett ligre pH-viirde, ett ldgre innehall av utbytbara né-
ringstimnen (CEC - cation exchange capacity, d v s ldgre CEC i skogsmark).
Dessutom #r innehall av lera generellt ligre i skogsmark, vilket ocksé paver-
kar innehéllet av niringsimnen och formaga att binda fororeningar, Detta, det
vill séiga lagre pH, ldgre CEC och ldgre innehdll av lera gor att tungmetaller
och andra dmnen littare kan lakas ut ur skogsmark jamfort med akermark. I
samband med arbete kring Gversynen av nuvarande slamlagstiftning har det
diskuterats en differentiering av denna utifrin markegenskaper. Som exempel
foreslar Witter (2009) att slam endast ska fa spridas pd marker med ett mini-
mum-pH pé 5,5, ett lerinnehall pd minst 10 % och ett CEC p& minst 10-20
cmolc/kg, En tillimpning av detta skulle i princip exkludera slamspridning pé
skogsmark. se bilaga 3.

Dérut6ver har skogsmarken en annan uppbyggnad, med en ansamling av or-
ganiskt material, det vill siga humus i markytan, vilket jordbruksmark inte
har. Regelbunden omblandning av jordbruksmark &r en forklaring, det vill
sdga pl6jning, harvning mm, men 4ven extensiva betesmarker eller 16vingar
far inte en upplagring av organiskt material i ytan och orsaken &dr daggmask
och gravande markdjur, vilket vanligtvis inte finns i skogsmark. Denna avsak-
nad av daggmask beror bland annat pa ldigre pH, vilket i sin tur bland annat
beror pa de syror som avges frdn barr som bryts ned. Saledes en rad samver-
kande faktorer. Denna ansamling av sur forna och humus i markytan har en
formaga att binda in och lagra tungmetaller och féroreningar. Detta 4r som
niimnts ovan orsaken till att skogsmark generellt har hégre nivaer av tungme-
taller 4n dkermark. I samband med att marken stérs genom till exempel for-
dndrad fukt, temperatur eller omblandning, vilket sker till exempel vid en av-
verkning, borjar dock férnan och humusen att brytas ned, vilket i sin tur leder
till en tkad rérlighet av fororeningarna.

Mikrobsamhéllet skiljer 4ven mellan skogsmark och dkermark. I skogsmark
stir svamp for den stirsta och viktigaste delen av nedbrytningen av organiskt
material, medan det &r bakierier i dkermark. Olika mikroorganismer och dér-
med mikrobiella processer har olika kiinslighet for olika fororeningar. Detta ar
orsaken till att de olika marktyperna kan behéva olika grinsvirden for olika
fororeningar, till exempel 4r nedbrytande svampar i skogsmark mycket kéins-
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liga 51 koppar. Hoga nivaer av koppar riskerar sdledes stora néringsomsétt-
ningen i skogsmark. Nuvarande slamlagstifining baseras till stor del pa pro-
blematiken med tilifsrsel av kadmium till dkermark. For att fa lagstiftning till-
laimpbar for skogsmark skulle motsvarande regler behdva utga fran bland an-
nat koppar.

Férutom tungmetaller binder och ansamlar det organiska skiktet 1 skogsmark
organiska fororeningar, som till exempel PCB:er. Detta medfor att slamsprid-
ning dven i detta fall medfor kraftigt kade koncentrationer av dessa férore-
ningar, vars effekter samt nedbrytningsprodukters effekter &r daligt kéinda.
Upplagringen av organiska fororeningar till f6ljd av slamspridning pé skogs-
mark 4r dock sd kraftig att Lindberg, Tysklind och Sahlén i samband med en
slutrapport till STEM 2010 drar slutsatsen att en eventuell slamgiva till skogs-
mark bor anpassas efter slammets innehdll av prioriterade organiska &mnen,

se bilaga 4.

En visentlig skillnad mellan skogsmark och dkermark &r dven att pd dkermark
myllas slammet ned i anslutning till spridning medan det i skogsmark ligger
dppet pa markytan. Vid spridning med traktor i skogsmark slds granulerna
sonder dels av spridningsutrustningen och dels pa grund av att pelletsen tréf-
far tridd. Av det bildas ett dammoln med torkat avioppslam som driver med i
vindriktningen. Spridningen kan alltsa dven ske till andra omriden &n det varit
tinkt. Dessutom #r nedmyllandet viktigt for att férhindra smittspridningen.
Nar det ligger Gppet som det gér i skogsmark sa dkar risken for att djur kan
trampa i det eller att figlar kan fa det pa sig eller dter det och fora eventuell
smitta vidare (vektorsparidning). Mycket visar att ett bra sitt att minska smitt-
spridning 4r nedmyllning, samt avdédning (hygienisering). Dock &r bland
andra Sveriges Veterindrmedicinska Anstalt och Smittskyddsinstitutet skep-
tiska d4 inte bakterier och virus med mera avdddas.

Forsiktighetsprincipen

Enligt 2 kap. miljobalken ansvarar en verksamhetsutdvare for att skaffa sig
den kunskap som behdvs med hiinsyn till verksamhetens eller atgirdens art
och omfattning fr att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
olidgenhet. Vidare ska denne utféra de skyddsétgérder, iaktta de begréinsningar
och vidta de forsiktighetsmaétt i vrigt som behdvs for att forebygga, hindra el-
ler motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller olégenhet for
miinniskors hilsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sé snatt det
finns skil att anta att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller old-
genhet f6r médnniskors hélsa eller miljén.

Av Kommissionens meddelande om forsiktighetsprincipen® framgér féljande:
Gemenskapen har konsekvent stréivat efter att uppna en hog skyddsnivé, bland
annat nir det géller manniskors, djurs och viixters hilsa. I de flesta fall kan at-
girder som gdr det mojligt att uppné denna héga skyddsniva beslutas pé en
tillfredstillande vetenskaplig grund. Men nér det finns tecken pé viilgrundad
anledning ait oroa sig for att de potentiella riskerna skulle kunna péverka

! Europeiska gemenskapernas konunission om forsiktighetsprincipen, Bryssel den 2.2.2000
KOM (2000} 1 slutlig s. 8, 17.
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méinniskors, djurs och viixters hilsa, men att tillgéingliga uppgifter inte med-
ger en detaljerad riskbedémning, har forsiktighetsprincipen accepterats poli-
tiskt som en strategi for att hantera risker pa flera omraden. [...] En &tgérd for
att minska riskerna bor inte begréinsa sig till de omedelbara risker for vilka in-
satsens proportionalitet dr littare att bedoma. Det &r i de situationer dir de ne-
gativa effekterna blir mérkbara forst mycket lang tid efter exponering som or-
sakssambanden &r svérast att bevisa vetenskapligt och dér déarfor forsiktighets-
principen ofta méste anvindas. 1 detta fall méste hénsyn tas till de potentiella
effekterna pa lang sikt, nér proportionaliteten beddms {6r atgirder i form av
snabba insatser for att begriinsa eller undanrija en risk, vars effekter inte kom-
mer att framtrida forréin om tio eller tjugo ér eller som kommer att paverka
framtida generationer. Detta géller sérskilt for effekter pa ekosystemet. Den
risk som skjuts pa framtiden kan bara undanrgjas eller minskas nér den expo-
neras, dvs omedelbart.

Skogsstyrelsen vill dven héinvisa till tidigare domar avseende slamspridning
pa skogsmark vid mark- och miljédomstolen dér domstolen hénvisat till for-
siktighetsprincipen. Domstolen har anfort f6ljande. Forsiktighetsprincipen be-
tecknas som miljobalkens grundldggande hdnsynsregel och innebéir bland an-
nat att redan risken for skador och oldgenheter medfor en skyldighet att vidta
atgiirder som beh6vs for att negativa effekter pa hilsa och milj6 ska forebyg-
gas hindras eller motverkas. Skyldigheten giller alltsd inte bara konstaterade
skador och olédgenheter, utan dven méjliga skador och oldgenheter. Regeln 1 2
kap. 1 § forsta stycket miljobalken kompletterar forsiktighetsprincipen sétill-
vida att bevisskyldigheten nér det géller behdvliga forsiktighetsmatt ska ligga
pa verksamhetsutdvaren. Darvid konstaterar domstolen att den av Skogssty-
relsen beslutade forsoksarealen, 1 enlighet med {6rsiktighetsprincipen 4r att
anse som tillrdcklig till dess att det &r visat att de &mnen som sprids vid slam-
gbdsling 6ver storre ytor inte ger upphov till risk f6r ménniskors hélsa och
miljén. Miljodomstolen gor vidare beddmningen att verksamhetsutévaren i
forevarande fall inte har visat att slamspridningen inte ger upphov till sddana
risker, se bilaga 5. I det nu aktuella malet har kunskaps- och forsiktighetsprin-
ciperna helt bortsetts ifrén.

Brister i handlidgpning

Skogsstyrelsen tolkar mark- och miljédomstolens dom pa det sétt att miljo-
domstolen tycks anse att det finns brister i Skogsstyrelsen handldggning av
drendet, Domstolen anser att Skogsstyrelsen har gjort ett generellt stéllnings-
tagande istéllet for att ta stillning till den forviintade miljopaverkan i de tva
aktuella fallen. Vidare har Skogsstyrelsen enligt domstolen under handligg-
ningen i drendet inte efterfragat ytterligare information utéver vad som redo-
visats i ansokan och sdvitt framgdr inte heller krévt redovisning av resultat
fran de tidigare beviljade forsdken och att ndgon rapporteringsskyldighet till
Skogsstyrelsen ddrfor inte kan ha ansetts féreligga pa sa sitt att Sveaskog
handlat felaktigt pa ett sétt som skulle forhindra att fortsatta forsok kommer
till stdnd. Miljodomstolen borde, om den anser att sddana brister finns i hand-
laggningen av drendet, inte ha upphévt Skogsstyrelsens forbud utan i stillet
aterforvisat drendet till Skogsstyrelsen for fortsatt handidggning.
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Sammanfattningsvis anser Skogsstyrelsen att sannolikheten att skada natur-
miljon vid spridning av hygieniserat och pelleterat avloppsslam, vilket inne-
héller milj6gifter i form av tungmetaller, organiska froreningar, medicinres-
ter, hormoner med mera och smittimnen ir sa stor att atgérden ska forbjudas
mgn miljéeffekterna dr mer utredda och klargjorda.

Mikgel Norén _

Enhg¢tschef W‘ 7 .
Emma Johansson
Verksjurist

Bilaga
1 Fragestéliningar som ska besvaras i MKB

2 Samrad 2006, 2007, 2008, 2012 m ev bilaga.

3 Bilaga 2-4 Witter Is there a need to revise existing Swedish regulations on
metals

4 Miljoriskbeddmning av skogsgdsling med pelleterat/granulerat avloppss-
lam — syntetiska organiska &mmnen, 2010

5 Domar med malnr M 1952-10, M 2559-10, M 2203-10 M 2560-10 vid mil-
jodomstolen vid Umed tingsritt.
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Angaende anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobatken om gddsling med slam fran
avioppsverk

Ni har kommit in med en anmélan for samrad om gtdsling pa en areal om 969
ha inom Overtorned kommun. Av den areal som avses gddslas s avses
avloppsslam att anvéindas vid godslingen pé tre omrdden om totalt 174,3 ha.
Er anmélan kriver enligt Skogsstyrelsens bedémning komplettering med en
miljékonselkvensbeskrivning till den del som avser godsling med
avloppsslam. Innan Skogsstyrelsen inleder samridet avseende denna del av
verksamheten ska dérfor en miljékonsekvensbeskrivning, (MKB) enligt
miljobalken 6 kap. l8mnas in till Skogsstyrelsen.

MEKB ska, forutom vad som anges i 6 kap miljébalken, innehdlla

foljande:

1. En aktuell innehallsanalys av det avloppsslam som avses att anvéindag
och hur det ér behandlat (hygieniseringsgrad, torkning mm)

2. Uppgifter om planerad giva av slam resp. kvave for respektive objekt
som planeras godslas med biondring samt antal planerade
godslingstillfillen

3. Prover pa bakgrundsvirden for tungmetaller inom de aktuella
omradena

4. Visa om tungmetatlbelastningen till f6ljd av gédsling med biondringen

paverkar mikrobiella processer i marken

Visa om och hur den mikrobiella diversiteten i marken péverkas

Visa om godsling med biondringen har toxiska effekter pad markfaunan

Visa om risk kan finnas for smittspridning via patogena organismer

Visa om risk foreligger for lickage av organiska foreningar och

likemedelsrester samt eventuella effekter av dessa substanser.

9. Visa hur risk {or smittspridning ska begrinsas, d v s att inte sprida
slam om bér och svamp plockas inom ett ar

10. Visa vilken bredd som krdvs pa skyddszoner for att kvéve och andra
néringsdmnen samt tungmetaller, organiska f6reningar eller
lakemedelsrester inte ska hamna i intilliggande vattenrecipient

NS
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kompletterling

L1. Visa om gddstingen kan paverka rérligheten och eventuellt lickage av
tungmetaller till vatten under bestAndsfasen, samt senare under
hyggesfasen

12. Belysa om vattendrag och fisk kan paverkas av gbdsling med
bionéring efter en lingre tid

13. Belysa om slamspridning kan paverka produktionen av lustgas frdn
marken.

Skogsstyrelsens upplysning

En verksamhet som anméls for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken far
pabdtjas tidigast sex veckor efter det att anmélan gjorts, den sk.
sexveckorsregeln. I ert fall bedémer Skogsstyrelsen att sexveckorsperioden,
sévitt avser den del som rdr anvéindning av slam, inte kan anses pabérjad
forrdn kompletteringen har kommit in till Skogsstyrelsen.

Har kompletteringen inte kommit Skogsstyrelsen tillhanda senast den 23
augusti 2010 kan er anmilan komma att avvisas vad galler den del som avser
den tilltdnkta anvindningen av slam.

( L fllfgf W =

Andréw Landstrém
Skogskonsulent
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Samrad om gdédslingsforsok

Ni har den 4 maj 2006 anmélt ett planerat skogsgddslingsforsék med SkogCan,
slamgranuler frdn Himmerfjardens reningsverk och slampellets fran Umeé
reningsverk. Ammaélan avser tic omraden med en totalareal om 570 ha pé fastigheterna
Angesén 10:1 och Kujarvbéck 1:1 enligt projektplan (bilaga) samt bifogade kartor.
Skogsstyrelsen har tagit upp frigan som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken
(1998:808).

Sex av de planerade omrédena omfattande 373 ha med avdelningnr: 179866-741791,
179867-740079, 180061-739898, 179663-740500, 180090-739849 och 741625-
179286 &r beldgna i nédra anslutning till s.k. Natura 2000-omraden. For gddsling med
slampellets/-granuler inom dessa omriden beddmer Skogsstyrelsen att linsstyrelsens
tillstand krivs vilket framgdr av bilagt rdd enligt miljobalken vilket Ni dven tidigare
informerats om muntligen.

Anmdlan fér samrad ska goras for verksamhet elier dtgérd som inte omfattas av
tillstinds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken och som kan
komma att viisentligt &ndra naturmiljén.

Skogsstyrelsen bedémer att fiven berdrd kommun bor informeras och Overkalix
kommun har vid ett informationsméte den 18/5-2006 blivit informerade om den
planerade verksamheten samt ombetts inkomma med ett yttrande som bifogas.

Ni har pd Skogsstyrelsens begéran om forséksplan samt innehéllsanalys av det
avioppsslam som avses att anvindas, kompletterat Er anmélan den 12 juni 2006 med
projektplan samt analysresultat avseende avioppsslam frin Himmerfjirdsverket. En
reviderad projektplan har inkommit frén Er den 15 juni 2006.

Vid samrédet har diskuterats vilka anpassningar av den planerade &tgéirden som bor
goras av hénsyn till naturmiljén samt den areella omfattningen av
slamgddslingsforsbket. Skogsstyrelsens mening har varit att forsdket bor begriinsas i
areal samt dven inkludera légre givor. Er mening har varit att férsdket kriver en storre
areal for att kunna dra slutsatser fién forséket av praktisk anvéindning av slamgddsel,

Ni har stélit Er positiv till att utréna de miljoeftekter som Skogsstyrelsen finner skil
till.

Skogsstyrelsen anser det &r 6nskvért med en ldngsiktig uppfoljning av effekterna pa de
ytor dér slam kommer att spridas och intilliggande vattendrag. For att stidrka
uppfoljningen ser Skogsstyrelsen gérna att referensvirden for kol, kvéve och olika
tungmetaller tas for 4tminstone ndgra av dessa ytor innan spridningarna utfors. Det ér

v
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dven onskvirt med en inventering av niirliggande vattendrag (fisk och bottenfauna)
innan forsoket sifter igdng. Vidare anges forslag till studier och uppfoljning i bilaga 1
ddr Skogsstyrelsen listar potentiella effekter av slamspridning for vilka myndigheten
anser att det fortfarande finns otillricklig kunskap.,

Skogsstyrelsen bedSmer séledes att godsling kan ske med slamgranuler/pellets i den
omfattning Ni anmiilt p& fyra av de planerade omradena omfattande 197 ha med
avdelningsnr: 178814-740682, 178795-740668, 178889-740652 och 178845-740617
Vid var muntliga kommunikation med ldnsstyretsen har framgatt ait dven de gor
bedémningen att godslingsforsoket kan utforas pa ovanstdende omraden.

Skogsstyrelsen har inget att erinra mot att gddsling med mineralgdsel sker pa
samtliga anmilda omraden under forutsdttning att Skogsstyrelsens allménna rad till
ledning for anvéndning av kviivegddselmedel pa skogsmark (SKSFS 1991 :2) beaktas
vid.g&dslingen samt anpassning av gddslingen sker enligt bilagt Natura 2000 rad
enligt miljobalken.

Enligt 12 kap. 6 § miljébalken fér atgirden p&borjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan gjorts om inte Skogsstyrelsen medger annat.

I drendet har lagspecialist Bert Krekula varit foredragande. Vid drendets slutliga %
handlédggning har miljospecialist Anna Wallstedt och markspecialist Anja Lomander |
_deltagit.

VoA Yt _

Bert Krekula
Lagspecialist

Bilagor:

Bilaga 1

R&d enligt miljébalken
Kartskisser

Yttrande fran Overkalix kommun




Eilaga 1

Potentiella effekter av slamspridning for vilka Skogsstyrelsen anser att det fortfarande
finns otillréicklig kunskap for att kunna utvirdera risken med en storskalig spridning av
slam pd skogsmark. Forslag till stadier och uppfdljning.

Slam innehéller en relativt [Attomsittbar kolkélla (lattillgénglig energi for
mikroorganismer) vilken troligen har en stimulerade effekt pd markens
mikroorganismer. Detta skulle kunna Ska nedbrytningshastigheten av markens
organiska material, vilket i sin tur skulle kunua medfora 1) en 6kad avging av
koldioxid frin marken, 2) en 8kad kviivemineralisering och 3} en dkad rérlighet
av de tungmetaller som redan finns i markens mérlager. Det vore dérfor dnskvért
att studera hur omsiitiningen av organiskt material, kvéive bundet till detta
(kviivemineralisering) och tungmetaller paverkas av de aktuella slamgivorna. For
att understka hur rérligheten av tungmetaller i marken paverkas av slammet bor
koncentrationen av dessa i mérlagret samt djupare horisonter féljas undet en lagre
tid. Kvivetillsatsen tillsammans med effekten av lattillgdngligt kol okar ocksd
risken for lustgasbildning, Detta bor uiredas eftersom lustgas dr en starkare
viaxthusgas én koldioxid.

Tungmetaller, koppar och zink 4r giftiga {or markorganismer. Lingtidsforsék med
slamspridning p4 Akermark har visat pd en kraftig minskning av den mikrobiella
diversiteten i marken. Detta dr inte dnskvirt eftersom det tkar risken for att
viktiga mikrobiella funktioner férsvinner frén systemet. Studierna visade ocksé att
den specifika respirationen hdmmades av slam. Toxiska effekter pa
mikroorganismer och #iven annan markfauna bor dérfor utredas ytterligare. Slam
innebér dven ett nettotillskott av silver till marken, vilket ocksd dr mycket giftigi
for mikroorganismer, Saledes bor beteendet och effekten av denna metall ocksé
utvirderas.

Slam innebiir ett tillskott av koppar och zink som dr mycket giftigt for
vaitenorganismer (ill marken. Uppfoljning av effekter pd dessa i intilliggande
vattenrecipient bor dérfor utforas.

Slam inneballer en méngd organiska fimnen (tex hormoner, lakemedelsresier,
svirnedbrytbara miljdgifier) varav bara ett fital indikatorforeningar (sex PAH-
foreningar, 7 PCB-foreningar samt nonylfenol) ingér i reningsverkens
rutinanalyser. Anvandning av PCB forbjods pé sjuttiotalet och halterna i slam &t
generellt sett mycket 1aga. Det skulle dirfor vara intressant att dven f6lja upp
andra &mnen, tex bromerade flamskyddsmedel, som aterfinns i stora méngder i
samhillet och kan tinkas ha toxiska egenskaper. Svarnedbrytbara organiska
miljgifter (POPs) har begrinsad vattenloslighet vilket gor att d¢ ansamlas i slam.
Det #r inte klarlagt i vilken utstriickning dessa paverkar markens mikroorganismer
eller lakar ut och kontaminerar vatiendrag. Féreningarna har begréinsad rorlighet i
marken men binder till organiska syror och kan transporteras med dessa till




vattendrag. I vattendraget kan de tas upp av filtrerare och partikeliitare for att
sedan anrikas uppét i ndringskedjan. Gifterna anrikas i fett vilket gor att feta fiska
ofta drabbas hardast. Fér att kunna hiirleda eventuella effekter av organiska
dmnen bor en ordentlig karakterisering av dessa géras pa den form av slammet
som sprids (dvs slampelletsen). Friimst bor da langlivade klorerade, bromerade
och fluorerade #mnen analyseras, men ju mer omfatiande analyser desto biittre.
Detta for att f8 kunskap om de méngder organiska foreningar som lagts ut pé
ytorna, kunskap som sedan kan anvéndas vid uppfoljning, tex genom métningar i
avrinnande vatten och i fisk. Det dr énskvirt att prov av det slam som sprids
sparas for att vid behov kunna ga tillbaka och komplettera med ytterligare
analyser. Eventuella effekter pd vattendrag och dess biota syns troligen inte forrin
efter en léngre tid. Séledes bor en uppféljning av bade tungmetaller och
organiska gifier i vattenlevande biota utforas dver en lngre tidsperiod och girna i
kombination med understkningar av biologiska effekter (tex yiire fysiologiska
foréindringar). For att upptiicka tidiga effekter hos fisk som #nnu inte visar yitre
tecken pé forgifining kan det vara iniressant att inkludera fysiologiska och
biokemiska undersikningar av dessa. :

Vérmebehandlad, totkat och pelleterat stam anses drastiskt minska risken for
smittspridning via patogena organismer i slammet. Skogsstyrelsen ser det dock
som Onskvirt med en uppf6ljning av smittorisken pa dtminstone nigra av de ytor
dér slam sprids. Detta eftersom det pelleterade slammet sprids pa markytan och
ligger dtkomligt for ménniskor och djur som vistas i skogen.
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Samrad om godslingsforsok

Ni har den 20 mars 2007 anmélt ett planerat skogsgddslingsforsdk med SkogCan,
slamgranuler frin Himmerfjardens reningsverk och slampellets frin Ume4
reningsverk. Anmélan avser 23 omriden med en totalareal om 913 ha pa fastigheterna
Kamlungekiilen 2:1, Torefors 1:6 mm enligt projektplan (bilaga) samt bifogade kartor.
Skogsstyrelsen har tagit upp frigan som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
(1998:808).

Anmélan for samrad ska gbras for verksamhet eller atgird som inte omfattas av
tillstnds- eller anméalningsplikt enligt andra bestdmmelser i miljébalken och som kan
komma att viisentligt indra naturmiljon. Skogsstyrelsen beddmer att dven berérd
kommun bor informeras.

Overtorned, Pajala och Kalix kommun har vid ett informationsméte den 8/5-2007
blivit informerade om den planerade verksamheten samt ombetts inkomma med ett
yttrande. Linsstyrelsen har dven blivit ombedd att inkomma med ett yttrande.
Samtliga tillfrigade har inkommit med ett yttrande, dessa bifogas.

Vid samrédet har diskuterats vilka anpassningar av den planerade atgirden som bor
goras med hénsyn till naturmiljn. Enligt Skogsstyrelsens mening bor Atgirden utforas
pa foljande sitt:

Tallberget

Tre av omrédena (1 x-7346089, y-1824679, 3 x-7345544, y-1824677, 9 x-7345925,
y-1824386) omfattande 58,5 hektar ir till viss del belidgna inom ett omrade som Kalix
kommun bendmnt som bevarandeomrade med intressant fagelfauna, dir ett flertal
rovfaglar hickar, och hoga naturvirden, bitvis av urskogskaraktir. Omrade 1 berdr il
stora delar en nyckelbiotop ldngs Gravbicken.

Omrédet bdr undantas frén all godsling. Kommunen har tidigare avstyrkt godsling i
omréadet (&r 1999) efter ansokan frin divarande AssiDomin,

Mellanlandet

Fyra av de planerade omrédena (2 x-1804328, y-7359208, 10 x-1804516, y-7359635,
14 x-1804349, y-7360321, 17 x-1832245, yv-7420482) omfattande 126 hektar ar

Samrad godslings{arsdk 2007.doc
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beldgna i néra anslutning eller dverlappar Natura 2000 vattendrag, Omrédena
angrinsar ocksa till omréden dér reservatsbildning pagér.

For att siikerstélla att paverkansgraden blir minimal bor en 100 meter bred skyddszon
ldimnas mot Natura 2000 vattendrag, (50 meter pd vardera sidan av vattendrag) och
mot omriden dir reservatsbildning pagar. For normal skogsgddsling giller 25 meters
skyddszon.

Korkeanpéansaajo

Tre av de planerade omridena (15 x-7421855, y-1831855, 17 x-7420482, y-
1832245, 20 x-7421875, y-1831335) omfattande166,9 hektar angriinsar/6verlappar
klass 1 vatmark varav tvd omrdden dverlappar Natura 2000 vattendrag.

For att sékerstilla att pAverkansgraden blir minimal bdr en 100 meter bred skyddszon
lamnas mot Natura 2000 vattendrag, (50 meter pa vardera sidan av vattendrag). For
normal skogsgddsling géller 25 meters skyddszon.

Hautamaa

Fem av de planerade omrddena (16 x-7417497, y-1832746, 19 x-7416421, y-
1832998, 20 x-7421875, y-1831335, 21 x-7416889, y-1833591, 22 x-7415739, y-
1834416) omfattande 309,1 hektar angrénsar/dverlappar klass | vatmark eller
angrénsar till naturreservat/Natura 2000 omrade.

Inom omrédet mellan Kuusivaara natorreservat och den gamla barrskogs/
myrmosaiken séder om Puistisvara finns ett bevarandeomride F44 i den kommunala
dversikisplanen. Med anledning av detta bor den stra sidan av Hautamaa (omrdde 16
21 och 22) helt undantas fran all gédsling.

Fér omrdde 19 bor en skyddszon pa 100 meter limnas mot Kuusivaara
naturreservat/Natura 2000 omrade. For normal skogsgddsling giller 25 meters
skyddszon.

Ansavaara

Ett av de planerade omrédena (23 x-7413211, y-1832746) omfatiande 46,7 hektar
angransar till omride dér reservatsbildning pagar,

For omrdde 23 bor en skyddszon p4 100 meter 1dmnas mot reservatsomradet. For
normal skogsgddsling géller 25 meters skyddszon.

Natura 2000

Flera av de ovannidmnda omréden beldgna inom eller i direkt anslutning till ett s.k.
Natura 2000-omréade bendimnt i Naturvardsverkets forteckning (NFS 2004:8) dver
sdrskilda skyddsomriden och sérskilda bevarandeomraden enligt Europeiska
Unionens direktiv 79/409/EEG och 92/43/EEG, 7 kap. 27 § miljobalken (1998:808)
och 15 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd m.m.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs lénsstyrelsens tillstind for att bedriva
verksambhet eller vidta tgirder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
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naturomréde som har fortecknats enligt ovan. Skogsstyrelsen utévar tillsyn enligt
denna regel ndr det géller skogsbruksatgivder.

Skogsstyrelsens bedémning géllande Natura 2000

Skogsstyrelsen beddmer att den planelade godslingen inte &r tillstindspliktig om réden
for respektive omride beaktas.

Skogsstyrelsens slutsatser

Skogsstyrelsen ir positiv till de gédslingsforsok Ni avser att genomfbra. Vi anser att
godslingsforsdket, som ska ge underlag for uppskattning av tillvixtdkning och ékad
kollagring (hdja produktionen) i véra produktionsskogar, kan tillatas i den omfattning
och med de arealer och givor som uppges i samradshandlingarna under forutsattning
att omrade |, 3 och 9 i Tdllberget och omrade 16, 21 och 22 i Hautamaa undantas fran
all gédsling. Dessutom ska de skyddszoner som &r angivna for respektive omrade
beaktas.

Skogsstyrelsen fOrvéntar sig att Sveaskog, fore gbdslingen paborjas, presenterar hur
utvéirdering och uppfdljning av forstket avseende tungmetaller och organiska
fororeningar kommer att ske. Vi forviintar oss vidare att en analys och utredning av
forekomsten av organiska miljogifter i slamgddsiet samt att en uppfSljning av dess
paverkan pé mark, vatten och biota genomfors. Fér nérsalter och tungmetaller bér en
langsiktig uppfolining av mark och vatten i avrinningsomradet avseende utlakning och
péverkan pé ekosystemet genomforas. Undersokmngen bér goras fore och efter
forsSken for att kunna detektera fordndringar pd bade kort och lang sikt.

Skogsstyrelsen fSrutsétter att Skogsstyrelsens allminna rad fér anvéindning av
kvévegodselmedel pa skogsmark (SKSFS 2007:3) beaktas vid gédslingen.

Euligt 12 kap. 6 § miljobalken far atgdrden pabdrjas tidigast sex veckor efter det att
anmilan gjorts om inte Skogsstyrelsen medger annat.

Vid érendets handldggning har skogskonsulent Hans Mikikaltio, Ostra Norbottens
distrike, lagspecialist Nils Carlborg och Bert Krekula, enheten fr lag och
omradesskydd medverkat.
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Bilagor

Yitrande frdn Kalix, Overtorned och Pajala kommun
Yttrande frdn Lansstyrelsen
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SAMRAD (3}
Datum Diarient
‘“ SKOGSSTYRELSEN 2008-06-26 2008/2171—% *
; Ostra Norrboftens distrikt
‘Hans Makikaltio
Matarengivagen 19. 95731 Overtornea
‘ hans.makikallo@skogsstyrelsen.se
T 0827/ 79562 - Sveaskog AB
Fastighet . Box 315
Gvertorned 1:1, Angesan 10:1 m.fl, enl. 952 23 Kalix
Anmilan for Samrad
Kls)mmun Farsamling
{vertorned, Pajala
Kalix, Overkalix
samrad om godslingsforsok
Ni har den 14 april 2008 anmélt ett planerat skogsgddslingsforsok med SkogCan,
slamgranuler fran Himmerfj 4rdens reningsverk och slampellets fran Umed
reningsverk. Anmélan avser 21 omraden med en totalareal om 115 ha pd fastigheterna
enligt projektplan (bilaga) samt bifogade kartor. Skogsstyrelsen har tagit upp frégan
som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljdbatken (1998:808).
Anmélan for samrad ska goras for verksambet eller atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmélningsplikt enligt andia bestimmelser i miljtbalken och som kan
Komma att visentligt indra naturmiljon. Skogsstyrelsen bedomer aft &ven berdrd
i kommun bor informeras.
] Overtorned, Pajala, Overkalix och Kalix kommuner har tidigare ar blivit informerade
' om gddslingsforsdket genom informationsméte. I &r har kommuncrna ombetts att
inkomma med ett yttrande. Kommunernas och Lilnsstyrelsens yttrande bifogas.
!
} Vid samradet har diskuterats vilka anpassningar av den planerade atgirden som bor
| gdras med hénsyn till naturmiljon, Enligt Skogsstyrelsens mening bor dtgirden utforas
{ pa foljande sétt:
Pyhdjarvi

AVDNR (0 och 5) 7 417 300-1 844 520, 7 416 950-1 844 660 #r pa dmse sidor
anslutna till Natura 2000 vattendrag (Keskisenlaenoja). For att sikerstilla att
paverkansgraden blir minimal bér en 100 meter bred skyddszon lamnas mot

vatiendragen.

Niskamaa

AVDNR (1 —3) 7397 020-1 834 210, 7396 620-1 833 730 och 7 395 790-1 833 480
ansluter till vatmark klass 1 myrama Keronjinkka och Krymminjénkkd. For att
sikerstiilla att paverkansgraden blir minimal bor minst en 25 meter bred skyddszon
ldmnas mof vitmarkerna. :

Korkeanpéaansaajo

AVDNR (18) 742 27 00-1 830 880 ansluter till vatmarks klass 1 myren Puistisvaoma.
Sjén Yiinen Puistisjarvi ligger bara ca 60 meter frén det planerade godslingsomrédet

Bionaringslérsk 2008.dot
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ute i klass 1 vitmarken. For att sakerstilla att piverkansgraden blir minimal bdr hér en
100 meter bred skyddszon ldmnas mot vatmarken (sj6 i klass 1 vétmark).

Skogsstyrelsens slutsatser

Skogsstyrelsen anser att forscket bor begriinsas i areal for att méjliggdra kontroll samt
minimera verkan av negativa miljdeffekter som dnnu inte kan uteslutas.

Skogsstyrelsen anser det &r Snskvért med en langsiktig uppfoljning av effekterna pade
ytor dér slam kommer att spridas och intilliggande sjar och vattendrag. Fér att stirka
uppfoljningen ser Skogsstyrelsen gérna att referensvérden for kol, kvive och olika
tungmetaller tas for dtminstone ndgra av dessa ytor innan spridningarna utfors. Det &r
aven Onskvirt med en inventering av nérliggande vattendrag (fisk och bottenfauna)
innan forsoket sitter ighng, Vidare anges forslag till studier och uppfSljning i bilaga 1,
som dven bilades till det samrid som genomfordes 2006-06-30 infor slamspridning,
dir Skogsstyrelsen listar potentiella effekter av slamspridning for vilka myndigheten
anser att det fortfarande finns otillréicklig kunskap.

Skogsstyrelsen bedémer siledes att gddsling kan ske med slamgranuler/pellets i den
omfattning Ni anmélt om ogddslade skyddszoner lamnas enligt ovan.

Skogsstyrelsen har inget att erinra mot att gddsling med mineralggdsel sker pa
samtliga anmilda omriden under fSrutsittning att Skogsstyrelsens allméinna rad till
ledning f6r anvindning av kvévegddselmedel pa skogsmark (SKSFS 2007:3) beaktas
vid gédslingen samt anpassning av gédslingen sker enligt bilagt Natura 2000 rad
enligt miljébalken.

Enligt 12 kap. 6 § miljébalken far &tgéirden pabérjas tidigast sex veckor efter det att
anmdlan gjorts om inte Skogsstyrelsen medger annat.

Uppfoljningsfas

Godslingen ingar i ett projekt som startade 2006 och forvéntas paga till och med 2012.
2008 drs gddsling &r sista aret av anldggningsfasen och forsdksgddslingen har da skett
13 &r. Direfter kommer uppfoljningsfasen di gddslingens effekter undersoks
enl.projektplan. Sveaskog bor folja upp tidigare utford slamspridning och utreda och
belysa riskerna med att fora ut organiska miljogifter i mark, vatten och biota med
slammet innan ytterligare spridning av pelleterat slam sker.

P Skogsstyrelsens vignar
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Bilagor

Bilaga 1

R4d enligt miljébalken

Yttrande fidn Kalix , Overtorne och Overkalix kommun
Yttrande frdn Lansstyrelsen

Kolsinkor i Norrbotten, proj ektplan for filtforssk
Ganulatanalys

Kartskisser

Kopia till

Lénsstyrelsen, Naturvirdsenheten

Kalix Kommun, plan och miljénimnden
Overtorned kommun, Miljé och byggnadsnimnden
Pajala Komumun, Plan och miljéndmnden
Overkalix Kommun Bygg och miljondmnden

Utdrag ur géllande besté‘lﬁmelser

12 kap. 6 § miljobalken (1998:808)

Kan en verksamhet eller en algérd som Inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra
bestdmmelser | denna balk komma att vésenlligt &ndra naturmiljén, skall anmalan f5r sanrad gbras hos
den myndighat som ulévar tillsynen enligt bestdmmelser | 26 kap. efler bestdmmelser som har meddelats
med stéd av samma kapitel. _

Regeringen efler den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela féreskrifler om att del Inom
landet efler en del av landet afitid skall gbras en anmélan fér samrad i frAga om sarskilda slag av
verksamheter eller Atgarder sem kan medfdra skada pa naturmiljon, Regaeringen aller den myndighet som
regeringen bestdmmer fAr acksa meddela fdreskrifter om vilka uppgifter en anmalan skall innehalla,

Verksamhet elier algard som skall anmlas f6r samrad far pabdijas lidigast sex veckor efter det alt
anmaélan har glorts, om inte tilsynsmyndighsten medger n&got annal.

Den myndighet som avses i férsta stycket fér fdrelégga den anmélningsskyldige att vidta de Alggrder som
behdvs for alt begréinsa eller motverka skada pa naturmil}én, Om sadana Algérder Inte dr tilrackliga och
det &r nddvéndigt for skyddel av naturmilftn, far myndigheten férbjuda verksamheten. Bestdmmelser om
réfl ill ersattning vid ett sadant foretdggands eller férbud finns i 31 kap.

33)
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Bilaga 1

Potentiella effekter av slamspridning for vilka Skogsstyrelsen anser att det fortfarande
finns otillrdcklig kunskap for att kunna utviirdera risken med en storskalig spridning av
slam pd skogsmark. Forslag till studier och uppf&ljning.

e Slam innehaller en relativt lattomséttbar kotkilla (l4ttillginglig energi for
mikroorganismer) vilken troligen har en stimulerade effekt pi markens
mikroorganismer. Detta skulle kunna dka nedbrytningshastigheten av markens
organiska material, vilket i sin tur skulle kunna medféra 1) en &kad avgang av
koldioxid frin marken, 2) en dkad kvéivemineralisering och 3) en dkad rérlighet
av de tungmetaller som redan finns i markens marlager. Det vore dérfor nskvirt
att studera hur omséttningen av organiskt material, kvive bundet till detta
(kvivemineralisering) och tungmetaller péverkas av de aktuella slamgivorna. For
att unders6ka hur rorlighsten av tungmetaller i marken piverkas av slammet bér
koncentrationen av dessa i mérlagret samt djupare horisonter foljas under cn ligre
tid. Kvivetillsatsen tillsammans med effekten av lattillgingligt kol 8kar ocksé
risken for lustgasbildning. Detta bor utredas eftersom lustgas #r en starkare
viixthusgas 4n koldioxid.

* Tungmetaller, koppar och zink &r giftiga for markorganismer. Langtidsforsék med
slamspridning pa dkermark har visat p en kraftig minskning av den mikrobiella
diversiteten i marken, Detta dr inte Snskvirt eftersom det Skar risken for att
viktiga mikrobiella funktioner férsvinner fidn systemet. Studierna visade ocksa att
den specifika respirationen himmades av slam. Toxiska effekter pi
mikroorganismer och 4ven annan markfauna bér dirfor utredas ytterligare. Slam
innebir dven ett nettotillskott av silver till marken, vilket ocksa dr mycket giftigt
for mikroorganismer. Séledes bor beteendet och effekten av denna metall ocksa
utviirderas,

¢ Slam innebir ett tillskott av koppar och zink som #r mycket giftigt for
vattenorganismer (ill marken. Uppfoljning av effekter pd dessa i intilliggande
vattenrecipient bor dérfor utforas.

* Slam innehdller en mingd organiska Anmen (tex hormoner, likemedelsrester,
svamedbrytbara miljégifter) varav bara ett fital indikatorféreningar (sex PAH-
foreningar, 7 PCB-foreningar samt nonylfenol) ingir i reningsverkens
tutinanalyser. Anviindning av PCB forbjdds pé sjuttiotalet och halterna i slam #r
generellt sett mycket laga. Det skulle dirfor vara intressant att dven fja upp
andra dmnen, tex bromerade flamskyddsmedel, som dterfinns i stora mingder i
samhillet och kan téinkas ha toxiska egenskaper. Svarnedbrytbara organiska
miljBgifter (POPs) har begrénsad vattenloslighet vilket gor att de ansamlas i slam.
Det ar inte klarlagt i vilken utstriickning dessa paverkar markens mikroorganismer
eller lakar ut och kontaminerar vattendrag. Féreningarna har begriinsad rorlighet i
marken men binder till organiska syror och kan transporteras med dessa till
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vattendrag. I vattendraget kan de tas upp av filtrerare och partikelatare for att
sedan anrikas uppét i niringskedjan. Gifterna anrikas i fett vilket gor att feta fiska
ofta drabbas hardast. For att kunna hirleda eventuella effekter av organiska
amnen bér en ordentlig karakterisering av dessa géras pa den form av slammet
som sprids (dvs slampelletsen). Frimst b&r d4 ldnglivade klorerade, bromerade
och fluorerade dmnen analyseras, men ju mer omfattande analyser desto bittre.
Detta for att f kunskap om de méngder organiska fSreningar som lagts ut pa
ytorna, kunskap som sedan kan anviindas vid uppfoljning, tex genom mitningar i
avrinnande vatten och i fisk. Det ér onskvirt att prov av det slam som sprids
sparas for att vid behov kunna ga tillbaka och komplettera med ytterligare
analyser. Eventuella effekter p4 vaitendrag och dess biota syns troligen inte forrin
efter en lingre tid. Saledes bor en uppfoljning av bide tungmetaller och
organiska gifter i vattenlevande biota utforas dver en lingre tidsperiod och gima i
kombination med undersdkningar av biologiska effekter (tex yttre fysiologiska
foréndringar). For att upptiicka tidiga effekter hos fisk som édnnu inte visar yttre
tecken pd forgiftning kan det vara intressant att inkludera fysiologiska och
biokemiska undersdkningar av dessa.

e Virmebehandlad, torkat och pelleterat slam anses drastiskt minska risken for
smittspridning via patogena organismer i slammet. Skogsstyrelsen ser det dock
som dnskvirt med en uppfolining av smittorisken pa atminstone nigra av de ytor
dir slam sprids. Detta eftersom det pelleterade slammet sprids pa markytan och
ligger dtkomligt for manniskor och djur som vistas i skogen.
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Agricultural use of sewage sludge - Is there a need to revise

k. 50 SVWEIJ\J(;‘.::mSwedish regulations pertaining to heavy metals?

REGISTRATORSKONTORET

2014 -12- 09, Ernst Witter’

Background

" This document is a complement to and update of the unpublished report “Land
application of sewage sludge - review of national and international reports on
allowable heavy metals loads” by Lage Bringmark (2002-04-19, Naturvardsverket). It
should therefore be read in conjunction with that report. The aim of the document is
to specifically answer the question if there is new evidence necessitating a revision of
the existing regulations on the agricultural use of sewage sludge that pertain to
heavy metals in sludge and soil (SNFS 1994/2). No attempt is made to carry out a
comprehensive, in-depth review of the scientific literature, but instead the Swedish
limit values for heavy metals in soil are compared with those in other countries
(mainly EU member states). A comparison is also made with recent soil quality
standards for heavy metals in soils that are used in conjunction with risk assessment
of contaminated land. Where it is deemed necessary to clarify the scientific basis for
the limit values reference to the scientific literature is made but this does not
represent an exhaustive review of the literature. No assessment is made of the need
to revise limit values for cadmium as there is a broad consensus in Sweden for a
policy to reduce cadmium loadings to a level corresponding to zerc accumulation (see
Bringmark 2002 for further details on the risk assessment of cadmium). Cadmium
(and mercury) appear moreover on the EU list of priority substances with the aim
that emissions, discharges and losses into water of these substances should cease
(EC, 2001). For the elements that are currently not regulated but that have been
deemed to potentially pose a risk, a cursory search of the scientific literature was
carried out as basis for a tentative, qualitative risk assessment. In addition the KemlI-
Riskline Database?, and information available through the websites of the EFSA
(European Food Safety Authority®) and the US ATSDR (Agency for Toxic Substances
and Disease Registry*) were consulted.

The document restricts itself to discussing the scientific evidence for regulations on
heavy metals and does not comment on judgements of what constitutes acceptable
levels of risk which are a matter for policy. Limit values for heavy metal contents in
sewage sludge are hence only discussed in relation to whether there is a scientific
basis for a precautionary approach to metal loading rates.

1 Contact details author: ernst.witter@gmail.com

2 hitp://apps.kemi.se/riskline/index.htm
3 http://efsa.europa.eu/FFSAfefsa locale-1178620753812_home.htm
4 http://www.atsdr.cdc.gov/
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There is therefore a need to periodically re-evaluate the presence of such
substances in sewage sludge. One type of substance that has not been
evaluated in this report are synthetic nanoparticles which in some products are
combined with elements such as titanium, zinc, silver or gold. Currently, little
is known about the toxicity of these substances or how nanoparticles may
affect the toxicity and environmental behaviour of the elements with which
they are combined. There is, however, awareness of this lack of knowledge and
new evidence is likely to emerge in the coming years that should be assessed
for its implications for the agricultural use of sewage sludge.

The models used to derive target values for soil quality build often on a
number of assumptions while the amount of data available is often considered
to be very limited. There continues therefore to be a need to verify the derived
target values through environmental monitoring of long-term field experiments
and contaminated sites. Indeed, much of the initial evidence for toxicity of
heavy metals to plants, invertebrates and microorganisms came from field
studies of contaminated sites, e.g. around smelters or mining sites. Similariy;,
the potential toxicity of heavy metals in sewage sludge to soil microorganisms
was not taken into account until evidence emerged from studies on long-term
field experiments.
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Table 1. Maximum permissible concenirations of potentially foxic elements in soil in the EU sludge directive,
in the sludge regulations of some EU member states and those of Norway, Switzerland and the United States,
as well as soil quality standards in Germany, The Netherlands and Sweden. The soil quality standards
indicate maximum soil metal concentrations that give full protection fo soil organisms, processes and
Junctions, as well as protection of humans directly or indirectly in contact with the soil, and protection of
surrounding ecosystems. :

Country Year d Cu Cr Ni Pb Zn Hg
Council Directive 1986 1-3  50-140 30-75 50-300 150-300 1-1.5
86/278/EEC
France 1988 2 100 150 50 100 300 1
Germany® 1992 15 60 100 50 100 200 1
ltaly 3 100 150 50 100 300
Spain 1980 1 50 100 30 50 150 1
United Kingdom 1996 3 80 400 50 300 200 1
pH5.0<5.5
United Kingdom 1996 3 200 400 110 300 300 1
pH>7.0
Denmark 2006 05 40 30 15 40 100 0.5
Finland 1906 0.5 100 200 60 60 150 0.2
Sweden 1994 04 40 60 30 40 100 0.3
(1998) (150)
Norway 1 50 100 30 50 150 1
Switzerland 1992 0.8 50 75 50 50 200 0.8
United States® 1993 20 750 1500 210 150 1400 8
Soil quality standards:
Denmark’ 2008 0.5 500 500 30 40 500 1
(0.3) (30} (50 - (10) (50) (100) (0.1)
Germany®, sand 1999 04 20 30 15 40 60 0.1
Germany, loam 1999 1 40 60 50 70 150 0.5
Germany, clay 1999 15 60 100 70 100 200 1
Netherlands® 2000 08 36 100 35 85 140 0.3
Sweden™ 2009 05 80 80 40 50 250 0.25

5 New limit valuss have been proposed that conform to the soil quality standards (BMU,

2007).

6 Calculated as the maximum cumulative pollutant loading mixed inte ploughed soil layer,
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microbial processes. The PNEC values derived from this study indicate that in
sensitive soils where bioavailability is high metal loadings as low as 24 mg Zn/kg solil,
30 mg Cu/kg soil, and 8 mg Ni/kg soil will lead to soil concentrations corresponding
to the PNEC values. The results from the latter study have so far not been taken into
account in the derivation of any of the target values summarised in Table 1.

The SSD approach is also problematic when applied to soil microorganisms, an
important target group for the ecotoxicity of metals. A major assumption in the SSD
approach is that the ““species’’ tested are fully representative of, and a random
sample from all populations in the ecosystem to be protected, which in practice is
rarely the case (Giller et al., 2009). There are two other reasons why this approach
may not be directly applicable to soil microorganisms. First, the species concept is
not really applicable to microorganisms, especially bacteria. Second, the majority of
effects on microorganisms reported in the literature focus not on species, but on
microbially-mediated processes, which may be mediated by consortia of
microorganisms, with consortia composition differing at different sites and at
different times, but performing the same processes. What the SSD actually
represents is the likelihood of finding effects in other studies based on the same
assays as were used to construct the original frequency distribution. It also remains
to be determined whether organisms with particularly important functions are more
sensitive than the estimated PNEC (Giller et al., 2009).

The SSD approach is therefore problematic and has many uncertainties, but is
currently perhaps the best pragmatic approach we have to derive PNEC values from
the available toxicity data in order to arrive at limit values that meet the aim of
protecting all or some of the ecosystem species and functions.

As Giller et al. (1989} stated, continued research is likely to find negative effects on
soil microorganisms at smaller and smaller metal loading rates. This prediction has
largely been borne out and, moreover, it appears that for some effects a threshold for
toxicity effects may not even exist (Bilnemann, et al., 2006). Effects are therefore
sometimes seen at even very low metal loading rates (Dahlin et al., 1997; Witter et
al., 2000; Chaudri et al., 2008). Some of the effects at low metal loading rates are
changes in the structure of the microbial community and the development of metal
tolerance among the soil microorganisms. It is still unclear what the implications of
such changes are for the maintenance of soil ecosystem functions.

In conclusion it can therefore be said that the Swedish limit values for soil metal
concentrations are consistent with the lowest limit values among EU member states,
and with the German, Dutch and Swedish soil quality standards!! that are helieved to
give full protection to soil organisms, processes and functions, as well protection of
humans directly or indirectly in contact with the soil, and of surrounding ecosystems.
There seems therefore to he no urgent need to revise existing limit values, New
evidence on the importance of soil properties in determining bioavailability and
thereby toxicity of several heavy metals, however, suggests that it may be necessary
to differentiate metal limits according to soil properties, or to alternatively, prohibit
the application of sewage sludge on the most sensitive soils.

Meanwhile, uncertainties in the SSD approach and in the interpretation of the
available toxicity data, especially that pertaining to soil microorganisms, means that
the derived PNEC, limit values, or soil target values should not be interpreted to
guarantee full protection of all soil organisms and ecosystem functions.

11 Reasons why the USEPA limit values markedly deviate from these is discussed by
Bringmark (2002)
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has not been taken into account in the tentative risk assessment. Tin is highly toxic as
a metal-organo compound, the most commonly used being tributyl tin, In the
tentative risk assessment such metal-organo compounds have not been considered.

Table 2. Soil content (25 percentile, median and 75 percentile; Eriksson, 2001) and soif quality standard for
the metals with an estimated nominal accumulation rate >0.2% per year when sewage sludge is applied to
land. nd = no data. The tentative risk assessment assesses the risk if doubling of soil concentrations will lead
to adverse effects.

Soil content Soil quality standard Tentative risk assessment
mg/kg Den- | Ger- |Nether|Sweden; Phyto- Eco- Human
25%-median- | mark | many - toxicity | toxicity | toxicity
75% lands'
Au < 0.005 nd nd nd nd nd nd nd
Ag 0.06 - 0.09 - 1 nd |nd (15) nd Moderate | Moderate Low
0.15 (?) - High (?}
B 3.2-48-6.6 nd nd nd nd Low Low (?) Low
Sn | 1.0-14-23 20 nd 19 nd Low (?) | Low (?) Low
(900)
Sb | 0.20-0.25-~ nd nd | 3(15) 12 Low Low Low
0.30
W |1098-13-1.7| nd nd nd nd Low (7?) Low (?) Low (?)
Mo | 0.20-0.36 - 2 nd |3 (200) 40 Low Low (?) |Moderate
0.67 (?

Gold

There is virtually no information available on either the phyto- or ecotoxicity of gold
in the soil environment. Plants are able to take up gold from soil but the
bioavailability of gold in soil is very low and uptake is enhanced in the presence of
chelating agents (Bapula et al., 2008). These authors also reviewed evidence that
gold is taken up in ionic form but is then reduced in the roots to Au(0), presumably
reducing its toxicity. No data on its phytotoxicity appears to have been reported.
Similarly, I have not been able to find any reports on the ecotoxicity, nor human
toxicity of gold. The US Agency for Toxic Substances and Disease Registry does not
have a toxicological profile for gold and no information is available from EFSA
(European Food Safety Authority).

Bringmark (2002) arrived at a similar conclusion.

Silver

Silver ions are highly toxic to microorganisms in an aqueous environment. However,
silver readily binds to soil mineral particles and to organic matter which greatly
reduces its bioavailability {Throback et al., 2007). For example, despite its aqueous
toxicity no strong inhibitory effect on microbial activity in sewage treatment plants

12 Generic target value and intervention value in brackets. For Sn there is no target value and
the value for natural background concentrations is given. For Ag there are no data on
target nor background values. For Sb the target value is the same as the background valus.
There are no intervention values for Sn and Mo and instead the value indicating serious
soil pollution is given.
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plants appear to have a considerable tolerance. The boron content of wheat grains,
for example, can be raised more than 20-fold without negative effects on seed
germination and seedling growth (Marschner, 1995).

In its Directive relating to plastic materials and articles intended to come into contact
with foodstuffs the EC uses a migration limit of 6 mg B/kg (fw) food (EC, 2002). This
restriction can be compared to a median and maximum content in wheat grain in
Sweden of 0.74 and 0.83 mg/kg (dw), respectively (Eriksson 2001). It would therefore
seem highly unlikely that even a doubling of B concentrations in soil and grain would
lead to that the restriction value would be exceeded.

From the above, and on the assumption that normal fertilizer practice for boron does
not negatively affect soil organisms or crop cquality, the risk for phytotoxic, ecotoxic
or human toxic effects through the food chain due to B in sewage sludge would seem
to be negligible.

Tin

Bioavailability and toxicity of inorganic tin compounds is thought to be low (Ridel,
2003). It has not been possible to find any studies on the phytotoxicity of tin,
although Bringmark (2002) remarked that tin is strongly toxic to crops under acidic
conditions, but that uptake (and hence presumably toxicity) is low at neutral soil pH
values. Little is known about the ecotoxicity of inorganic tin, but Riidel (2003) quoted

a study showing that its toxicity to daphnids may be 200 times less than that of
copper.

Highest concentrations of tin in foodstuffs are found in canned foods. The EC has a
maximum allowable tin concentration of 200 mg Sn/kg food (fw) (EC, 2006). This can
be compared with a median and maximum concentration of Sn in wheat grain of
0.098 mg/kg (dw) and 0.12 mg/kg (dw), respectively (Eriksson, 2001). Doubling of the
concentration of Sn in crops will therefore still leave Sn concentrations well below
the EC limit value.

On basis of the above, and the values for tin in the Dutch and Danish soil quality
standards (Table 2) which are more than 10 times current background concentrations
in soil suggests that despite the sparsity of information there is little reason to
believe that a doubling of tin concentrations in Swedish soils is likely to result in any
negative effects on plants or soil microorganisms, or 1o lead to any adverse health
affects due to increased concentrations in foodstuffs.

Antimony

At the time Bringmark (2002) wrote his report little was published on the toxicity of
antimony. Since then one review has been published on the phytotoxicity (Tschan et
al., 2009) and one study on the ecotoxicity (Oorts and Smolders, 2008) of antimony.

Antimony is used in relatively large amounts in flame retardants, electronics and
cosmetics (Kjelholt et al., 2003). Toxicity of antimony is not well known, but Sb(III)
species are usually more toxic than Sb(V) species and is comparable in its
biochemical behaviour with arsenic and bismuth (Bapula et al., 2008). It can be toxic
to both humans, animals and aquatic organisms (Kjglholt et al., 2003). Bapula et al.
(2008), however, reported that hioavailability of Sb in seil is very low and that it
appears that after uptake, plants convert the more toxic Sh(III) to the less toxic Sb(V)
form, thus allowing plant tissue concentrations to increase without causing
phytotoxicity. This transformation of Sh(IIl} to SB(V) appears also to take place in the
soil solution. Oorts and Smolders (2008) found that within 2 days more than 70% of
the added Sh(III) in the soil solution had been converted to Sb(V). Phytotoxic effects
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concentrations in Swedish seils.

Tungsten is known to be toxic to humans and animals (Wilbur et al., 2007). Recently
released evidence from the US military, however, appears to suggest that tungsten
exhibits relatively little human-health toxicity (Pardus et al., 2009). The US Agency
for Toxic Substances and Disease Registry concluded that members of the general
public were unlikely to experience any health effects that would be related to
exposure to tungsten or tungsten compounds (ATSDR, 2005). EFSA appears not to
have any standards for tungsten in foodstuffs.

The evidence therefore suggests that tungsten has low toxicity in the soil-plant
system, although there are numerous uncertainties and the available data is very
scarce.

Molybdenum

Molybdenum is present in alloys such as stainless steel from where it can be leached.
It can also be found in flame retardants, pigments, plastics and as a dietary
supplement so it has several routes by which it can enter sewage treatments plants
(Kjelholt et al., 2003). As pointed out by Bringmark (2002) molybdenum is an
essential micro-nutrient for plants, microorganisms and ruminants. Molybdenum
deficiency in plants is most likely to occur on acidic soils, and legumes are more
sensitive to Mo-deficiency than other plants. Liming is often recommended to correct
Mo-deficiency in crops. The Swedish Board of Agriculture has no recommendations
on application rates for Mo in the case of deficiency. Plants have a high folerance for
Mo: the difference between threshold concentrations in plant tissues between
deficiency and toxicity can be as high as a factor of 10* (0.1 - 1000 pg Mo/g dw),
whereas that for B is a factor of 10 (Marschner, 1995). The likelihood for
phytotoxicity is therefore very low. Somewhat elevated concentrations of Mo (5 - 10
ng Mo/g dw} in forage plants may, however, be sufficient to induce an imbalance
between Mo and Cu in the diet of animals, especially ruminants, leading to a
condition known as molybdenosis. There appears to be no information on the extent
of molybdenosis in livestock in Sweden. The so-called “mysterious wasting-disease”
observed in elk during the late 1990's is, however, thought to have been partially due
to molybdenosis (Frank, 2004} but is entirely unrelated to Mo in sewage sludge.

Per amount of P the concentration of Mo in sewage sludge is lower than that in
animal manures (Eriksson, 2001). It is therefore unlikely that the application of Mo-
containing sewage sludge will contribute to occurrence of molyhdenosis in livestock,
were it to be used on livestock farms which is in any case unlikely.

There are few studies on the ecotoxicity of Mo in agricultural soils, but Akerblom et
al. (2007) found that in the mor-layer of a forest soil Mo was less toxic than either Zn,
Cr and Pb. In an assessment of toxicity of metals to the benthnic worm Tubifix tubifix
Mo was found to be less toxic than Cu, V, Hg, Mn, Ni, Cd and Cr, but more toxic than
Pb, Sn and As (Fargasova, 1999). Kjelholt et al. (2003) concluded on the basis of
toxicity tests on aquatic organisms that Mo has a low to moderate ecotoxicity.

Although the available data was scarce, the EC Scientific Committee on food
established a Tolerable Upper Intake Level of Molybdenum which is six times the
mean estimated intake of 100 pg Mo/day for adults in 11 different countries and
exceeds the upper range of intakes for The Netherlands (96 ng/day), Sweden (260
Hg/day), the UK (400 ng/day), Germany (500 pg/day), and Finland (150 ng/day) (EC,
2000}. Doubling intake of Mo in Sweden would therefore bring it close to this upper
limit, and similar to current intake in Germany.

It can be concluded that the risk for phytotoxicity due to the application of sewage
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Summary

This final report is an environmental risk assessment that focuses on the occurrence and
distribution of synthetic organic substances in connection with the application of dried
and granulated municipal sewage sludge in boreal conifer forests, The results showed
that fertilization of forest land with dried granulated sludge may provide elevated
concentrations of organic substances, mainly triclosan (TCS), PBDEs am and PCBs, in the
humic layer. No significant evidence of elevated levels of etinylestradiol, norfloxacin,
ciprofloxacin, ofloxacin and PAHs could be detected in the humic layer. Maximum
concentrations in the humic layer of the seven fertilized areas studied, were as follows (in
ng/g dw): TCS, 778; PBDEs, 25, and PCB7, 16,7. In the underlying mineral soil, ground
water and various types of samples related to air, there were for all substances no
indications of elevated levels. When fertilizing the forest with granular sludge the dose
should primarily be adapted to the content of organic substances in the granular sludge
and secondary to its content of nitrogen. This study shows that when the absolute
amount of PCB7 is equivalent to approximately 590 mg/ha, there is a risk that the
concentration of PCB7 in the humic layer may exceed target thresholds for sensitive land
use (8 mg/kg dw) set by the Swedish Environmental Protection Agency. Lack of
information regarding when, after fertilization, the organic substances have the highest
concentrations in the humic layer complicates the formulation of the maximum absolute
amounts per hectare. One precaution is to divide the fertilization procedure (and thus the
absolute amounts of the organic substances) to two (or more) smaller doses to avoid a
significant increase in the concentration of the organic substances in the forest soils.
Further research within this area is needed and a continuous annual monitoring with
respect to sampling and analysis should be conducted on the already-fertilized fields.
Even earlier fertilization experiments in forests should be included (if possible} to achive
more information on the levels, distribution and half-lives of these substances in the
humus layer and mineral soll.

Sammanfattning

Denna slutrapport &r en miljériskbedémning som fokuserar pa férekomst och spridning
av syntetiska organiska amnen i samband med applicering av torkat granulerat
kommunalt avloppsslam i skogsmark Resultat har visat att godsling av skogsmark med
torkat granulerat slam ger pévisbara férhéjda halter av organiska substanser framst
triclosan (TCS), PBDE:er och PCB:er, i humuslagret. Inga signifikanta tecken pa férhdjda
halter kunde pévisas for etinyldstradiol, norfloxacin, crproﬂoxacm ofloxacin och PAH:er i
humuslagret. Maximala koncentrationer i humuslagret fran sju godslade omraden var
som féljer (i ng/g TS): TCS, 778; PBDE, 25; och PCB7, 16,7. 1 den underliggande
mlneraIJorden markvatten och ollka typer av prover relaterade till forekomst i luft och
deposition pa barr fanns det inga tecken pa férhdjda halter fér samtliga substanser. Vid
skogsgddsling av granulerat slam boér giva primért anpassas efter det granulerade
slammets inneh8ll av prioriterade organiska &mnen och sekundéart efter innehallet av
kvave. Den har studien visar att ndr absolutmangden av PCB7 motsvarar ca 590 mg/ha
finns det en risk att koncentrationen fér PCB7 i humuslagret kan komma att dverstiga
Naturvardsverkets generella riktvérde fér kinslig markanvdndning (8 pg/kg TS). Brist pa
information géllande nar efter gédsling de organiska substanserna uppvisar de hégsta
halterna i humuslagret forsvarar utformandet av maximala absolutmangder/ha En
forsiktighetsatgédrd dr att dela upp godsllngsforfarandet (och pd sétt absolutmingderna
av de organiska substanserna) pa tva (eller flera) mindre givor for att undvika markant
koncentrationsforhéjning av de organiska substanserna i skogsmarkerna. Ytterllgare
forsknlngen inom detta omrade &r nédvandig och en kontlnuerllg uppféljning, arsvis, med
avseende pd provtagning och analys bér genomfdras pad de redan godslade ytorna. Aven
aldre gddslingsférsok i skogsmark bér inkluderas (oem mdjligt) fér att fa mer information
om halter, spridning och halveringstider av dessa dmnen i humuslagret och mineraljord.




Slutrapport STEM P30686-1: 2007-2009

Introduktion

Skogens produktion av energirdvara

Den pagdende energiomstillningen i Sverige frén fossila till férnyelsebara energikallor,
innebar att behovet av rdvara fr8n skogen okar. Enligt Regeringen Perssons
Oljekommision 2006 maste den svenska skogens tillvéxt ékas med 20% fram till 2015
med hjalp av bl a gbédsling, for att bl a ersétta fossila branslen (I1). Regerlngens
bedémning i Skogspropositionen 2007 var att godsling av skogsmark ar en atgérd som
snabbt Skar skogens tillvaxt, och att omfattningen av gédsling i skogen bér kunna 6ka
(2). Det viktigaste naringsamnet for okad tillvéxt &r kvdve, och skogsgodsllng med
kvavemineralgédsel har tlllampats under 18ng tid, vilket visat t1|lvaxtokn|ngar pa 15- 20
m3sk /ha vid en kvavegiva pa 150 kg/ha. I Sverige idag gédslas &rligen ca 60 000 ha pd
detta sétt (3). vid uttag av energisortiment som hela trdd och GROT férs stérre méngder
ndring bort via barren an vid traditionella uttag av timmer och massaved. I gallringar kan
det leda till tillvaxtforiuster pa grund av kvévebrist (4), Skogsstyrelsen rekommenderar
darfor att skogen efter grotuttag kompenseras fér naringsuttaget med hjélp av trdaska
(5). Askan innehdller dock inget kvdve och kan pa mindre bérdiga marker t o m orsaka
tillvdxtminskningar (6).

Avloppsslam - en Vaxtnarmgsresurs for skogen

1 Svenge produceras arligen ca 240 000 ton ts avloppsslam i reningsverken. Slammet
innehaller alla nédvandiga narmgsamnen for vaxter och utgér saledes en néringsresurs. I
ett av de svenska miljdmalen uttrycks malséttningen att minst 60 % av bl a fosforn |
slammet ska A&teranvéndas som vaxtnarlng (7). Eftersom slam innehdller alla
naringsamnen, kan det till skillnad frdn trdaska, dven anvidndas fér kompensation |
skogen for bortfért kvdve och darmed férhindra den tlllvaxtmlnsknlng som kan uppsta
efter GROT-uttag. Slammets kvaveinnehall och innehdll av organlskt material kan bade
bidra till héjd produktion och férbdttring av markens formaga att Iangsiktigt lagra
naringsamnen. Skogsgddslingsférsék med torkat granulerat slam har visat att
tillvaxtskningar pa dtminstone 50% kan erhallas (8). En stor del av kvévet i slammet &r
organiskt bundet, och en hdgre kvdvedoseringen an f6r mineralgddsel kan ddarfér
tillampas, utan att det resulterar i lickage av nitratkvdve via markvattnet. Gddsling med
avloppsslam har darfér karaktaren av forrddsgddsling, med kvavemineralisering och
upptag | trdden under manga ar. 1 &ldre skogsgodsllngsforsok med avloppsslam |
Nordamerika har gddslingseffekter uppmatts mer an 15 &r efter gédsling (9). Genom att
ersitta ersatta mineralgddselkvdve med kvave i ateranvént avioppsslam minskas de
koldioxidutslapp som tillverkningen av mineralgddsel orsakar (10).

Andelen slam som hyglenlseras och torkas, okar i Sverige. En dkad anvéndning inom
skogbruket, skulle paskynda den utvecklingen. Om allt slam i Sverlge skulle anvandas
skulle det racka till mellan 15000 ha (gddsling for dkad GROT-tillgdng) och 80000 ha
skogsmark (enbart kompensationsgddsling) per ar, Hyglenlserat avloppsslam far enhgt
Naturvdrdsverkets forslag till slamférordning anvéndas.pa skogsmark (11). En s3dan
anvandning skulle vara i linje med samhéllets stridvan mot ekologiskt hallbarhet,
kretsloppstankande och 6kad anvandning av férnyelsebara ravaror.

Oonskade @&mnen i slam

I avloppsslam finns inte bara nédringsamnen, utan &ven tungmetaller och organiska
amnen som kan ge upphov till oénskade negativa miljéeffekter. Tungmetallhalterna ar
betydligt lagre i slam &n i tréaska, fér kadmium bara 1/10, vitket medfér att tillférseln av
tungmetaller till skogen kan bli l&dgre vid naringskompensation med slam &n med aska.
Halterna av bade tungmetal!er och vissa utvalda organiska d@&mnen i slam ligger under
grans- och riktvardena for tilldten anvéndning pd jordbruksmark fér drygt 70% av allt
slam som produceras i Sverige {12). Atskilliga undersokningar av effekterna av
tungmetaller pd skogsekosystemet och dess organismer har genomférts. Slutsatserna av
dessa &r att det & mycket osannolikt att oacceptabelt negativa miljdeffekter kan uppsté
med de slamdoseringar och tungmetallhalter som &ar aktuella vid en praktisk tilldmpning
av skogsgédslig med slam (13). For de organiska miljéframmande d@mnena i slammet ar
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ansvarsfull produktion av slam fr gédslingsdndamal, att kunna fa tillgdng till slammets
innehall och delta i atgarder for forbattring av det inkommande avloppsvattnet. Idag
rekommenderas ReVAQ systemet fér samtliga avloppsreningsverk, sarskilt de som
levererar slam till 8kermark., For narvarande har 22 st reningsverk certifierats och
ytterligare 10 har ansdkt om medlemskap i ReVAQ certifieringssystem. Kraven for
slammet sammanséattning innebér en dvervakning av bide metaller och vissa organiska
féroreningar samt att att slammet stabiliseras och hygieniseras (27).

Information om halter av syntetiska organiska &mnen i humuslager och mineraljord i
slamgddslade skogsmarker &r knapphéndiga. I &kermark dir slamgédsling férekommit
visar pd férhdjda halter av organiska substanser och &ven bioackumulation i mask av
PCB:er och PBDE:er har pavisats (28). Resultat tyder &ven pa att FQ:er anrikas i jord om
gddsling sker regelbundet (16, 29). For triclosan, PBDE:er, PCB:er och PAH:er kan
generellt sdgas att flera olika blokemiska och toxiska effekter kan férekomma i
organismer, t.ex. stérningar i reproduktion, mutagenicitet och cancerogenitet. For
antibiotikaldkemedel, &ven triclosan, géller fragestallningen framst huruvida dess
férekomst i miljén ger upphov till resistenta bakteriestammar som i sin tur kan ge stora
&ndringar i ekosystemet. Pavisade negativa effekter av hormoner i avloppsvatten
inkluderar bl.a. dubbelkénande mértar nedstréms engelska avloppsreningsverk (30).

Syfte med projekt

Syftet med denna rapport &r att kunna ge praktiska rad fér tillampning av slamgédsling i
skogsmark, Miljériskbeddmningen och rekommendationer baseras pa férekomst och
uppmétta halterna av de undersokta utvalda organiska substanserna i skogsmatriser fran
hand- och maskingdédslade ytor.

Féljande kommer att belysas:

s miljoeffekter

bicackummulativ forméga och upptag i véxter

bakgrundshalter

tidsperspektiv

gédslingsstrategi

Metodik

Nedan féljer en redovisning av de substanser som prioriterats for denna studie och en
detaljerad beskrivning av de omrdden dar provtagning har genomférts. Information
géllande provtagningsférfarandet samt kemiska analys &r ocksa inkluderad.

Substansurval

De substanser som valdes ut fér detta projekt kan ses i Tabell 1 och inkluderar
traditionella persistenta organiska miljogifter PCB:er och PAH:er, men &ven nya
miljégifter i form av PBDE:er, ldkemedelssubstanser finns representanter. Vi har valt att
gruppera och anvinda summan av de Individuella koncentraticnerna foér substanserna i
FQ:er, PAH-L, -M, -H, PCB7 och PBDE:er (se Tabell 1).
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Etablerade kontrollomraden och omréden med fullskaleférsék av gédsling med torkat
granulerat avloppsslam i skogsmark
o Luftprover och tallbarr, R&ktjarvberget i Overkalixomradet. Aktiv luftprovtagning
genomférd dygnet innan och under/efter gbdsling med slamgranuler frén
Himmersfjarden, augusti 2008. Passiv luftprovtagning (SPMD) genomférdes under
tre veckor innan och under/efter gédsling, tallbar togs tvd veckor innan och tva
veckor efter gédsling.

s Humus, mineraljord, i Furuberget Overkalixomradet. Stickprovtagning genomférd
oktober 2008, 2 ar efter traktorgddsling (augusti 2006), Giva: kontroll och 19,3~
20,2 ton TS/ha (bestdmt mha 30 st systematiskt utplacerade uppsamlingshdvar,
49 cm diameter, pa varje yta).

*+ Humus, mineraljord och markvatten, i Backsjén utanfir Umea. Stickprovtagning
genomford september 2007, 5 vegetationsperioder efter handgédsling véren
2003. Vatten frén lysimeterar utgjorde ett kompositprov. Giva: kontroll och 13,6
ton TS/Ha.

Tabell 2. Information om provomridena.

X- Y- . Stdndorts-  Trid- Alder,
1 1 Altitud, Vegeta- Mark- 2
Bestind koord koord m tionstyp fukt Index slag Ar
Snérberget 1827100 7371300 146 Blabar Frisk T19 Tall 48
Furuberget 1800200 7399300 95 Lingon Frisk T19 Tall 60
Bdcksjon 1725670 7101200 70 Bldb4r Frisk T20 Tall 70
Réktjdrvberget 1819600 7357500 130 BIb./Ling. Frisk T19 Tall 46

1 Enligt svenska nitet RT90. 2 Enligt H100-systemet.

Kemisk analys (sammanfattning)

F6r samtliga humus- och mineraljordprov s& har slamgranuler och stenar plockats bort
innan extraktion vid behov.

Fluorokinoloner (FQ:er): 2 g av prov (barr, mineraljord och slamgranuler) genomgick
vitske/fastfas extraktion under 1 h mha 20 mL 50% 0,1 M EDTA/50% 5% trietylamin i
metanol/vatten (50/50). Efter extraktionen sa centrifugerades samtliga prover 5000 rpm
i 20 min, til 1 mL av supernatanten sattes isotopmaérkt ciprofioxacin (fér intern standard
kalibrering) och samtliga prover analyserades mha vétskekromatografi electrospray-
jonisering tandem masspektrometri (LC-ESI-MS/MS). Markvattenprover genomgick
uppkoncentrering mha ENV+ fastfas kolonner innan instrumentell analys.
Kvantifieringsgréns 10 ng/g TS och 5 ng/L.

Triclosan (TCS): Till 2 g av prov (barr, humus, mineraljord och slamgranuler) sattes
istopmarkt triclosan och proverna genomgick vétske/fastfas extraktion i ultraljudsbad
under 30 min mha metanol. Efter extraktion sa evaporerades metanciextrakten till en
volym av ca 1 mL och efter centrifugering 10000 rpm i 20 min s& analyserades samtliga
prover mha vitskekromatografi fotojoniserings tandem masspektrometri (LC-APPI-
MS/MS). Kvantifieringsgrans 2.5 ng/g TS.

Etinylostradiol (EE2): Till 2 g av prov (barr, humus, mineraljord och slamgranuler)
sattes istopmarkt etinlydstradiol och proverna genomgick vétske/fastfas extraktion i
ultraljudsbad under 30 min mha 50 mL hexan/aceton (50/50). Efter extraktion sa
evporerades provextrakten till torrhet och aterldstes med 10 mL surgjord 10% acetonitril
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600 TCS
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Humus Mineraljord

Figur 1. Halter av TCS i kontrollytor och handgddslade provytor.

Fér PBDE:er, PCB:er och PAH:er ar forekomst i skogsmark av annan karaktdr &n de
tidigare ndmnda substanserna, eftersom atmosférisk deposition kan ge upphov fill
bakgrundshalter. F6r att fa en uppfattning om eventuell haltférhéjning pga gddsling
avses nivaer hégre dn de som &terfinns i kontrollytorna.

PBDE har, i likhet med TCS, férhdjda halter i humusprover fran handgédslade ytor,
speciellt tydligt &r det efter tva &r, se Figur 2. Halterna av PBDE | motsvarande prover
frén mineraljord &r i paritet med kontrollytorna.

30,0 PBDE tot

25,0
20,0
15,0

ng/g TS

10,0
50
0,0

arl ar2

ari ar2 arl ar2

kantroll 7,15 ton 7,15 ton 14,3ton
TS/ha TS/ha TS/Ha
Humus Mineraljord

Figur 2. Totalhalt PBDE i kontrollytor och handgédslade provytor.

I humuslagret s& har dven PCB-7 efter tva 8r férhdjda halter i de handgéddslade ytorna,
se Figur 3, halterna i mineraljorden ligger samtliga under 0,4 ng/g TS.
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Figur 4. Totalhalt PAH-L, -M och -H i kontrollytor och handgddslade provytor.

Halter i humuslager och mineraljord i etablerade kontrolomrdden och omrdden
med fullskaleforsék av gédsling med torkat granulerat avloppsslam i skogsmark
I fuliskaleomradena sa kunde inte FQ:er och EE2 pavisas 6ver repektive
kvantifieringsgréns i humus-/mineraljordprover, markvatten (endast analys av FQ:er), se
Tabell 4.

TCS dterfann i samtliga goédslade humusytor och hégsta halten pawsades i ett
humusprov fran Backs_]on 1 det andra fullskaleomradet Furuberget, s§ 8terfanns en
generellt lagre niva av TCS i humusproverna och ett p03|t|vt resultat erhdlls dven i ett
prov frdn en ogddslad humusyta. Det senare kan bero pa atmosfarisk depostion men det
rader osidkerheten kring TCS férmaga att sprida sig i miljén p& detta tillvigag@ngssétt
(34). TCS var under kvantifieringsgréans i samtliga mineraljordprover férutom ett,

PBDE patraffades i samtliga utom ett prov (mineraljord fran Furuberget) och n.'?xgot
forhdjda halter anas i det gbdslade humuslagret i motsvarande mineraljord ar mvaerna
av PBDE liknande de | kontrollomrddena. Jamfért med de handgddslade ytorna s8 ar
halterna av PBDE | b8de Furuberget och Biicksjén nagot lagre.

13
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Uppmiitta och beréiknade halter av organiska substanser i humuslagret
Medelkoncentration och standardavvikelse hos de organiska substanserna (som
patraffats | humuslagret) fér samtliga provomraden, uppdelat pd godslat och
kontrollomrade (n=5 fér vardera, fér de handgddslade ytorna anvandes resultat frén ar
2), visas i Figur 5. Medelkoncentrationen ar i samtliga fall, férutom fér PAH-L, hégre i de
gddslade humuslagren och stdrsta skillnaden mellan kontroll och gédslat yta kan ses hos
TCS och PBDE tot. Den stora sprldnlngen i halter hos de organiska substanserna i de
gddslade humuslagren kan bero pé flera faktorer. Slam som anvénts i de olika omrédena
har t.ex. mest troligt en unik sammanséttning | och med att det har tagits fran
Himmerfjdrdens avloppsrenmgsverk under olika &r. Tiden foér gbédsling/provtagning
varierar dven den fran tvd till fyra &r och skillnader i nedbrytningsfériopp hos
slamgranulen och de organiska féreningarna i de olika omradena kan inte uteslutas. I
Figur 5 visas &ven riktvardet for PCB7 gdllande fororenad mark och kénslig
markanvandning (markkvaliten begrénsar inte val av markanvindning, mark- och
narliggande ekosystem samt grundvatten skyddas) (35), ett vdrde som i Jamforelse
motsvarar ungefar det dubbla av bakgrundsnlvan I tva av de godslade omradena, i
Béacksjon och i den handgédslade forsdksytan (8r 2) i Overkalix, pavisas halter av PCB7
over detta riktvirde. Ytterligare relevanta riktvdrden (KM) for férorenad mark finns
endast fér PAH:er (PAH-L: 3000 ng/g TS; PAH-M: 3000 ng/g TS; PAH-H: 1000 ng/g TS)
och endast for ett omrade sa Sverstigs ett av dessa riktvirden (PAH-H, Backsjén).

800 1
M Humus kontroll r 20
700 A
iHumusgodsIad 18
600 km - 16
500 - - 14
@ L 12
% 400 A L 10 E,
& W
300 A L g €
200 - 6
-4
100 1 L,
0 - 0

TCS PAHM PAHH PEDE tot PCB7 PAH-L

Figur 5. Medelkoncentrationer och standardavvikelse hos de organiska
substanserna i ogddslade (kontrollomriden) och slamgbdsiade omraden.

Miljoriskbedémning
Med ett humuslager som eventuellt fungerar som en falla for FQ:er, och med halter i

mineraljord och markvatten under kvantifieringsgréns, sa bér miljbeffekter av denna
substansgrupp vara sma. Men da VI inte vet om humuslagret dven deaktiverar den
antibakteriella formagan hos FQ:er sa &r mdjliga miljdeffekter svarbedémda d& potential
fér resistensutveckling av jordlevande bakterier ej kan uteslutas. Relevanta effektstudier
fér jordlevande organismer &r svara att hitta men férsék géllande den akvatiska miljén &r
lite vanligare, t.ex. i en dosresponsstudie i vatten/sedlment dér bakteriesamhallets
mineraliseringskapacitet av pyren underséktes s3 berdknades ett nominelt ECso (den
koncentration som ger 50% av maxeffekt) till 0,4 pgfg TS (36). Den bioackumulativa
formagan hos FQ:er ar begransad och fa studier om detta &r tlllganghga Upptag i vaxter
fran akvatiska media kan ej utesiutas (37, 38) men studier inriktade pd markmitjé har ej
hittats.
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med stérre maskingddslade omréden (>ha). I vissa fall s& har &ven nivan av PCB7
dverstigit det riktvérde (8 ng/g TS) som Naturvdrdsverket har angett fér kénslig
markanvdndning. Den underliggande mineraljorden, markvatten och olika typer
av prover relaterade till forekomst i luft och deposition pa barr visar inga tecken
pa forhojda halter vid denna typ av aktivitet.

Sett ur slamgranulens tankta livstid som fﬁrrﬁdsgédslare (gbdsling ungefar vart
80 ar) och dess innehall och tillférsel av svarnedbrytbara organiska substanser till
skogsmark sa &r tidsramarna fér denna studie mycket kort (tldsmtervall
godsllng/provtagmng maximalt fem &r). En kontinuerlig uppfolJnlng, arsvis, med
avseende pa provtagning och analys bdr genomfséras pa de redan gddslade
omradena. Aven &dldre gédslingsforsok (om mdajligt dldre &n 20 &r) | skogsmark
dar godsling skett med kommunalt avloppsslam bér identifieras med syfte att f4
mer information om halter, tidstrender, halveringstider och spridning av dessa
amnen | humuslagret och mineraljord. Férfattarna till denna studie kommer
tillsammans att séka medel for fortsatta uppfdljningar av dessa substanser i
skogsekosystem efter slamgddsling.

Ett praktiskt rdd fér de som tillimpar slamgédsling i skogsmark, sett ur ett
miljoperpektiv, &r att tills vidare i férsta hand anpassa givan efter det granulerade
slammets innehdll av prioriterade organiska amnen och i andra hand efter
nnehallet av kvéave. D8 slammets innehall till stora delar ar okant med avseende
pa dess forekomst och halter av organiska substanser s& ar det lampligt att halla
givan s& 18g som mdjligt. Med stéd av samtliga resultat fran de gddslade ytorna,
och | synnerhet de handgbdslade, s& finns det en risk att PCB7 &verstiger det
riktvarde (8 pg/kg TS) som &r definierat for kénslig markanvénding. Fér denna
studie motsvarar det en giva pﬁ 14,4 ton TS/Ha och en halt av PCB7 |
slamgranulerna pd 41,2 pg/kg TS, omrdknat i absolutmingd PCB7 [koncecsr
(mg/ton TS) x giva (ton TS/ha)] &r det jamfdrbart med ca 590 mg/ha. Men, i och
med att det rader brist pd information om nir efter gédsling de olika organiska
substanserna uppvisar de hdgsta koncentrationerna i humuslagret, s& &r det i
dagslaget svart att definiera maximala absolutméngder/ha. Sett under en 80 ars
period och med dagens (o)kunskap, t.ex. nér tidigast ett omréde bér gddslas igen
for att undvika anrikning av organiska substanser med l&ng nedbrytningstid, kan
det vara férdelaktigt att tlllampa sig av en farsiktighetsprincip och dela upp
gods]mgsforfarandet (och pa& s#itt absolutméngderna av de organiska
substanserna) pa tva eller flera mindre givor. Detta tillvagagangsséatt bor bidra till
att undvika en markant koncentrationsférhdjning av de organiska substanserna i
skogsmarkerna.

Med ett nationellt mal att aterféra 60% av den fosfor som finns i slammet tiil
mark, ett slamdirektiv frdn EU som vantar pa revidering och ett nationellt
avloppsreningssystem som &r baserat pa avsklljnmg av skadliga amnen fran
avloppsvatten till slam, istéllet for nedbrytning, s &r situationen komplex. Fér att
upprétthlla en Ian95|ktlg och héllbar strategi gallande gédsling av skogsmark sa
bér utdvaren halia sig ajour med nya forskningsron om férekomst av organiska
substanser i slam och dess dde i skogsmark.
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ng/g TS Bédcksjon Furuberget

markvatten H H* m m* 4 H H* H* M M M* M*
norfloxacin u.k. u.k. uk., uk. uk. u.k. wk, uwk.  uk.  uk uwk. uk. uk.
ofloxacin u.k. u.k. uk, uk. uk. u.k. uk, uk. uk. uk uk < uk u.k.
ciprofloxacin u.k. u.k. uk, uk. uk. u.k. Uk, u.k. uk.  uwk. uk. u.k. u.k.
Triclosan ' e.a. uwk. 778 uk. uk 9 uk. 31 18  uk. uk 17  uk.
Etintyldstradiol e.a. u.k. u.k. uk., wk, u.k, uk, uk uk. uvk. uk. = uk u.k.
PBDE #47 e.a. 0,00 0,00 0,01 0,02| 0,08 1,00 0,31 0,95 0,01 009 0,13 uk.
PBDE #99 e.a. 0,00 0,01 0,01 002( 0,08 1,00 0,33 0,94 0,01 0,i1 0,14 u.k.
PBDE #153 e.a. 0,00 0,01 0,02 001| uk 0,11 0,03 0,15 0,00 uk. 0,04 uk.
PBDE # 209 e.a. 6,00 0,05 0,05 0,02| e.a. ea. ea. 1,25 ea ea 005 ea.
PCB #28 e.a. 0,97 3,60 o0,0i 002| 0,i2 0,45 0,33 067 00l ea 0,53 0,02
PCB #52 e.a. 0,17 1,70 0,0i 0,02( 0,08 0,22 0,14 0,31 0,01 0,0i 0,06 0,01
PCB #101 e.a. 0,65 2,00 0,00 0,00 045 0,54 043 066 0,03 0,01 0,03 0,02
PCB #118 e.a. 0,57 1,30 0,02 0,02| 0,32 0,09 o038 046 0,01 0,02 0,01 0,00
PCB #138 e.a. 1,40 2,30 0,01 0,02| 0,69 0,77 0,22 091 0,01 002 0,03 001
PCB #153 e.a. 1,60 4,10 0,03 0,04| 0,74 0,83 0,77 1,00 0,02 0,02 0,01 0,01
PCB #180 e.a. 0,43 1,70 0,02 0,02| 0,37 0,46 0,42 052 001 00t 0,01 0,01
Naftalen €.a. 62,1 108,1 15,5 16,5| 109,6 140,6 17,0 214,3 106 7,1 22,0 44
Acenaftylen e.a. 4,54 10,16 0,30 0,34| 4,94 3,13 0,26 e ea. ea. e.a. e.a.
Acenaften e.a. 7,85 11,23 1,77 0,54 6,09 490 044 ea. ea. ea e.a, e.a.
Fluoren e.a. 72,32 78,48 2,88 2,96 4044 27,18 1,74 34,34 1,04 1,42 2,40 0,36
Fenantren e.a. 36,99 94,20 9,28 5,66 72,15 96,52 1,15 136,04 0,81 1,98 3,96 049
Antracen e.a. 4,44 15,10 0,91 1,23| 5,31 4,19 0,21 598 0,10 0,21 0,78 0,10
Fluoranten e.a. 48,23 176,27 2,07 2,90| 50,18 48,50 0,21 68,83 0,13 0,20 0,92 0,10
Pyren e.a. 34,01 161,45 1,i4 1,98| 46,66 28,15 0,21 43,59 0,15 0,24 1,37 0,11
Benso(a)antracen e.a. 33,28 95,72 1,77 2,57| 945 20,38 0,11 26,01 0,09 0,17 0,59 0,12
Chrysen e.a. 32,66 283,39 1,66 2,36| 41,73 44,51 0,15 60,32 0,12 0,21 0,52 0,09
Benso(b)fluoranten e.a. 59,45 286,74 3,90 566| 53,96 58,89 0,37 8267 0,32 0,36 1,20 0,20
Benso(k)fluoranten e.a. 36,86 132,70 1,60 2,33| 22,40 20,04 0,09 29,16 0,11 0,07 0,70 0,04
Benso(a)pyren e.a. 20,82 114,56 0,76 0,72 21,29 21,87 0,14 35,28 0,15 0,09 0,36 0,06
Indeno{1,2,3-
cd)pyren e.a. 20,35 112,91 1,07 1,53| 1885 17,48 0,29 2743 0,26 0,17 0,3% 0,15
Benso(g,h,l)perylen e.a. 25,54 134,38 1,38 2,04| 2940 17,13 0,32 2557 0,23 0,14 0,56 0,13
Dibenso(a,h)antracen e.a. 4,60 38,89 0,23 0,42| 1491 15,75 0,49 6,28 0,42 0,29 0,57 0,21

e.a. €) analyserad

u.k. under kvantifieringsgrans
* ytor gbdslade med granulerat
slam
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Skogsstyrelsen har papekat att behovet av undersSkningar av miljdeffekter av
tungmetatler, organiska &mnen och likemedelstester och anser att sédana inte dr
gjorda. Det stimmer inte alls, Underskningar av tungmetallhalter i markvatten, bér
och smignagare 4r gjorda. I Overkalixomradet har dessutom férekomsten av orga-
niska #imnen, hormoner och ldkemedelsrester undersdkis i markvatten, humus, mi-
nerafjord och barr under ledning av professor Mats Tysklind vid Umed universitet.
Slutrapporten har #ven Skogsstyrelsen fatt ta del av, Yiterligare undersdkningar av
organiska Hmnen planeras och ett stort antal markvattenprover har samlatg in i
Norrbotten for analys av ldckage av niringsimnen och tungmetaller efter gidsling
med biondring. Laga konduktiviteter i markvatinet tyder hittills pa ett minimalt
Iickage. Den bionkiting som anvinds i forsdken uppfyller de svenska kraven {or
anvindning pa jordbruksmark betiéiffande kemiskt innehéll och spridningsrisk, De
kompletterande underskningar av markrespiration som eftetfrigats av Skogssiyrel-
sen kommet att genomforas inom projektet, Beslutet om en storsta gdningsareal pa
1 ha per bestind omdjliggtr att syfret med forsoken uppnds. En dvre gréus for gods-
ling pa 10 ha per bestind kan accepteras och skulle inte menligt paverka mdjlighe-
ferna att genomftra och utviirdera frstken som planerat.

Skogsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. I det akiuella fallet har samrad
hallits och Skogsstyrelsen har fatt en god uppfattning om vad som planerats genom-
foras och beddmt att det finns uppenbara men inte utredda risker fr skador pa
na‘turmiljﬁn. Atgiirderna har bedomts med utgangspunkt i att de #r just forstk. Mot
bakgrund av de outredda riskerna och miljbalkens forsiktighetsprincip har Skogs-
styrelsen beslutat om anpassningar som bedms som nédvandiga for att kunna
genomfora just forsok.

Nir det giller jordbruksmark finns en reglering som saknas for skogsmarken. Skulle
t,ex. samma regler som betréiffande tungmetaller som giller for jordbruksmark ock-
s& giilla i skogen skulle sfam dverhuvudtaget inte £ sptidas Gver skogsmark. Skogs-
styrelsen har ingen annan uppfattning #n alt det behtvs forskning inom det aktuella
omradet men it dock kritisk till att den planerade fovstksuppldggningen och for-
stksdesignen inte besvarar de grundléiggande frégoma forst, for att direfter utvérde-
ra om slamprodukten Sverhuvudtaget 4r lamplig aft anviinda i produktionshtjande
syfte p& skogsmark. Forst néir denna utvardering dr gjord #r det [mpligt att ga vida-
ve och skala upp forsoken | syfte ait studera logistik och teknik for storskalig sprid-
ning. Produktionsnyttan av slamspridning ér inte frvanansviird. Det ér allmént ve-
dertaget att tillforsel av kvéve pa skogsmark Skar tillvéixten. Avloppsslam innehél-
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byggas, hindras eller motverkas. Skyldigheten giiller alltsa inte bara Eonstat-eradc
skador och oliigenheter, utan Aven mdjliga skador och oléigenheter, Regeln i 2 kap.
1 § forsta stycket miljébalken kompletterar forsiktighetsprincipen sétillvida att be-
visskyldigheten nér det galler behsvliga firsiktighetsmatt ska ligga pé verksam-
hetsutgvaren.

Miljsdomstolen delar Skogsstyrelsens uppfatining att de nu anmélda férstkens om-
fattning inte 4r motiverade i forsékssammanhang och att den av Skogsstyrelsen be-
slutade férsdksarealen om 1 ha, mot bakgrund av de &nnu inte helt klarlagda risker-
na och silunda i enlighet med miljobalkens frsiktighetsprincip, #r att anse som
tillrdcklig till dess det &r visat att de dronen som sprids vid slamgtdsling dver stétre
ytor inte ger upphov till risk f6r ménniskors hilsa och miljén. Miljsdomstolen gbr
vidare beddmningen att verksamhetsutdvaren i forevarande fall inte hav visat att
sla'l:nspridningm inte ger upphov till sidana risker. Overklagandet ska dérfor avslas.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011.

N s el e

Nils-Gunnat Elisson Jerker Marklund

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Nils-Gunnar Elisson och miljoradet
Jerker Marktund. Féredragande har varit beredningsjuristen Linda Lundmark.
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KLAGANDE

Tomas Lundmark, Selet 36, 930 47 Skelleftea

Ombud: Kenneth Sahlén, SLU Institutionen for skogens ekologi och skdtsel,

001 83 Umed

MOTPART

Skogsstyrelsen, Skellefted distrikt, Storgatan 6, 935 32 Norsjd .

. OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Skogsstyrelsen, Region Notrd den 29 juni 2010 i drende nr 2009/4485,
se bilaga 1
 SAKEN

Rdrbud mot gddsling med avloppsslam pa fastigheten Skellefted Lingssjt 1:16

DOMSLUT

Miljédomstolen avslar Sverklagandet.
Dok.Id 130152
Postadress Bestiksadress Telefon Teletax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-1721 00 090-77 18 30 mindag — fredag
901 04 Umed Ii-post: miljodomstolen.omea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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som har planerats i detta projekt har sjdlvklart grundats pa en saklig bedomning av
behovet, inte pi markigarnas eventuella Snskemal om att fa sin skog gadslad.

Skogsstyrelsen har pépekat att behovet av undersokningar av miljbeffekter av
tungmetaller, organiska dmnen, och l#kemedelsrester och anser ait sddana inte #r
gjorda, Det stimmet inte alls. Understkningar av tungmetallhalter i markvatten, bér
och smagnagare dr gjorda, I Overkalixomradet har dessutoin frekomsten av orga-

" niska imnen, hormoner och ldkemedelsrester undersdkts i markvatten, humus, mi-
neraljord och barr under ledning av professor Mats Tysklind vid Umeé universitet.
Slutrapporten har dven Skogsstyrelsen fatt ta del av. Ytterligare understkdingar av
organiska dmnen planeras och ett stort antal markvattenprover har samlats in i
Norrbotten for analys av lickage av ndringsdmnen och tungmetaller efter gddsling
med biondring. Laga konduktiviteter i markvattnet tyder hittills p4 ett minimalt
tickage. Den biondring som anvéinds i forstken uppfylier de svenska kraven for
anvindning pa jordbruksmatk betriffande kemiskt innchall och spridningstisk. De
kompletierande understkningar av markrespiration som efterfragats av Skogsstyrel-
sen kommer att genomforas inom projektet. Beslutet om en stérsta godningsareal pa
1 ha per bestind om&jliggdr att syftet med forsoken uppnés. En dvre gring for gids-
fing pa 10 ha per bestdnd kan accepteras och skulle inte menligt paverka mdjlighe-
terna att genomfora och utvirdera forstken som planerat.

Skogsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. { det aktuella failet har samrad
hallits och Skogsstyrelsen har fatt en god uppfattning om vad som planerats genom-
foras och bedomt att det finns uppenbara men inte utredda risker f6r skador pa
naturmiljén. Atgirderna har beddmts med utgdngspunkt i att de #r just forsok. Mot
bakgrund av de outredda riskerna och miljébalkens forsiktighetsprincip har Skogs-
styrelsen beslutat om anpassnihgar som beddms som nddvandiga for att kaana
genomfira just forstk.

Niir det giller jordbruksmark finns en reglering som saknas {or skogsmarken, Skulle
t.ex. samma regler som betréffande tungmetaller som giller for jordbruksmark ock-
si gilla i skogen skulle slam sverhuvudtaget inte f4 spridas Sver skogsmark. Skogs-
styrelsen har ingen annan uppfatining dn att det behovs forskning inom det aktuella
omradel men 4r dock kritisk till att den planerade forstksuppliggningen och for-
soksdesignen inte besvarar de grundléggande frigorna forst, for att dérefter utvirde-
ra om slamprodukten 6verhuvudtaget dr limplig att anvénda i produktionshdjande
syfte pa skogsmark. Forst ndr denna ulviirdering 4r gjord #r det lampligt att g vida-
re och skala upp forssken i syfte att studera logistik och teknik for storskalig sprid-
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Forsiktighetsprincipen betecknas som miljdbalkens grundliggande hdpsynsregel
och innebir bl.a. att redan risken for skador och oldgenheter medfor en skyldighet
att vidta Atgarder som behovs for att negativa effelter pa hilsa och miljs ska fore-
byggas, hindras eller motverkas. Skyldigheten giller allis3 inte bara konstaterade
skador och oliigenheter, utan dven mdjliga skador och oldgenheter. Regeln i 2 kap.
1 § forsta stycket miljtbalken kompletterar forsiktighetsprincipen sitillvida att be-
visskyldigheten nir det giller behdvliga forsiktighetsmatt ska ligga pd verksam-
hetsutdvaren.

Miljsdomstolen delar Skogsstyrelsens uppfattning att de nu anmiilda forsdkens om-
fattning inte dr motiverade i forsékssammanhang och att den av Skogsstyrelsen be-
slutade forstksarealen om 1 ha, mot bakgrund av de dnnu inte helt klatlagda risker-
na och sdlunda i enlighet med miljobalkens firsiktighetsprineip, v att anse som
tillracklig till dess det dr visat att de #mnen som sprids vid slamgtdsling dver stdire
ytor inte ger upphov till risk f5r ménniskors hillsa och miljén. Miljidomstoler gor
vidare bedsmningen att verksamhetsutdvaren i forevarande fall inte har visat att
slamspridningen inte ger upphov till sédana risker. Overklagandet ska dirfor avslas.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (DV 427)
Gverklagande senast den 11 januari 201 1.

/

Nils-Guffhar Elisson L/ /I erker Marklund

[ domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Nils-Gunnar Elisson ach miljéradet
Jerker Marklund. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Lundmark.
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Skogsstyrelsen, Skellefted distrikt, Storgatan 6, 935 32 Norsjd o

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Skogsstyrelsen, Region Nord den 135 juli 2010 i drende nr 2010/4502, se
bilaga 1

SAKEN
Férbud mot gddsling med avioppslam pa fastigheterna Skellefted Norrbsle 1:92,
Skellefted Plan 1:12 och Skellefted Yitervik 5:52

DOMSLUT
Miljsdomstolen avslar dverklagandet.

Nok.Id 131087

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygalan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 méndag - fredag
901 04 Umned E-post: miljodomstolen.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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mineraljord och barr under ledning av professor Mats Tysklind vid Uined uhiver-
sitet. Slutrapporten har #iven Skogsstyrelsen fatt ta del av. Ytterligare undersdk-
ningar av organiska dmnen planeras och ett stort antal markvattenprover har samlats
in i Norrbotten for analys av Jackage av naringsimnen och tungmetaller efter gdds-
ling med biondiring, Laga konduktiviteter i markvatinet tyder hittills pa ett minimalt
lackage. Den biondring som anvéinds i forstken uppfyller de svenska kraven for
anvindning pé jordbruksmark betr4ffande kemiskt innchall och spridningsrisk. De
kompletierande understkningar av markrespiration som efterfrigats av Skogsstyrel-
sen kommer att genomforas inom projektet. Beslutet om en stbrsta godningsarcal pa
1 ha per bestind oméjliggor att syftet med forsdken uppnds. En vre grans for gods-
ling pa 10 ha per bestdnd kan accepteras och skuile inte menligt pAdverka mdjlig-
heterna att genomfora och utvirdera forssken som planerat. ‘.

Skogsstyrelsen har anfort i huvudsak fuljande. [ det aktuella fallet har samrad
hllits och Skogsstyrelsen har fatt en god uppfattning om vad som planerats genom-
féras och bedomt att det finng uppenbara men inte utredda risker fér skador pa
naturmiljon. Atgdrderna har beddmts med utgAngspunkt i att de #r just forsdk. Mot
bakgrund av de outredda riskerna och miljdbalkens fursiktighetsprineip har Skogs-
styrelsen beslutat om anpassningar som beddms som nddviindiga fUr att kunna
genomfora just forstk. Hade avsikten varit att helt enkelt gddsia en given areal hade
Skogsstyrelsen gjilvfallet inte pd samma sitt som nu haft anledning att bedéma hur
stor areal som verksamheten har behov av for att kunna genomfSras pa ett rimligt
sHt.

Niir det giller jordbruksmark finns en reglering som saknas for skogsmarken. Skulle
t.ex. samma regler som betriffande tungmetaller som géller for jordbruksmark
ocksa gilla i skogen skulle slam Sverhuvudtaget inte fi spridas dver skogsmark.
Skogsstyrelsen har ingen annan uppfattning tn att det behdvs forskning inom det
aktuella omradet men #r dock kri tisk till att den planerade forsoksuppliggningen
och forsoksdesignen inte besvarar de grundiggande fragorna f8rst, for att dérefter
utvirdera om slamprodukten dverhuvudtaget dr limplig att anvinda i produkiions-
hojande syfte pa skogsmark, Forst nér denna utviirdering 4r gjord 4r det limpligt att
g vidare och skala upp forsdken i syfte att studera logistik och teknik for storskalig
spridning. Produktionsnyttan av slamspridning dr inte forvinansvérd, Det 4r allméint
vedertaget att tillfrsel av kvive pd skogsmark tkar tillvdxten. Avloppsslam inne-
haller emellettid, forutom véixtaiiring, 4ven en rad fororeningar i form av tungmetal-
ler, organiska fororeningar, likemedelstester, hormoner och patogena organismer.
Effekterna av dessa i skogsmark finns idag inte understkta och dessa studier borde
ocksa ingd om syftet med f6rsdken {ir ait kunna skala upp verksamheten till praktisk
storskalig sddan, Att i dessa sammanhang bedriva forsoksverksamhet for att testa
effekten av traktorspridning niir man fortfarande saknar grundliiggande kunskap
kring miljopaverkan strider mot forsiktighetsprincipen.

Flertalet kritiska tungmetaller, som t.ex. kvicksilver och bly tas inte upp via rétter,
Aft det d4 inte pavisas nigra forhdjda metallhalter i olika vixtdelar 4r ddrfor ingen
garanti for att lungmetallen inte ror sig. Dessutom har flera tungmetaller en
paverkan pa mikrobielt aktivitet i marken, diiribland néringsomséttningen. Generellt
har Sverige ldngs norrlandskusten hoga halter av tungmetall i marken. De
tungmetallet som idag finns i svensk skogsmark kan redan ha inverkan p&
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Ombud: Tomas Ladas, Skellefted Kraft AB, 931 80 Skellefted

MOTPART
Skogsstyrelsen, Skellefted distrikt, Storgatan 6, 935 32 Norsjd

SAKEN .
Forbud mot gddsling med avloppsslam; nu friiga om avvisning

MILJODOMSTOLENS AVGORANDE
Miljsdomstolen avvisar Skellefted Kraft AB:s dverklagande.

Dok.Id 131288

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mindag — fredag
901 04 Utned E-post: miljodomstolen.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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inskrivningsdel. Har anteckning gjorts giller fSreldggandet eller frbudet mot ny dgare av
egendomen. Enligt uppgifter frén fastighetsregistret finns inga sidana inskrivningar gjorda
betriffande ndgon av de i mélet aktuella fastigheterna, Beslutet ir diirmed inte géllande
mot Skellefted Kraft AB och bolaget dr déirmed inte heller berrt av beslutet pé ett sddant
giitt att man har ritt att Sverklaga det. Bolagets 6verkiagande bt diirfér avvisas.

ANVISNING OM OVERKILAGANDE, se bitaga (DV 430)
Overklagande ska ges in senast den 2 februari 2011,

bsbis Leosil 4

Jerker Marktund

L

Gt

Emma Onneby

1 domstolens avgbrande har deltagit tingsfiskalen Emma Onneby och miljorddet Jerker
Markiund.
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OVERKLAGAT BESLUT _
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byggas, hindras eller motverkas, Skyldigheten giller alltsé inte bata konstaterade
skador och oligenheter, utan #ven mdjliga skador och oldgenheter. Regeln i 2 kap.
1 § forsta stycket miljobalken kompletterar forsiktighetsprineipen satillvida att be-
visskyldigheten n#r det géller behévliga foraiktiphetsmétt ska ligga pa verksam-
hetsutivaren.

Miljsdomstolen delar Skogsstyrelsens uppfattning att de nu animélda frstkens om-
fattning inte 4r motiverade i forsdkssammanhang och att den av Skogsstyrelsen be-
slutade fSrstksarealen om 1 ha, mot bakgiund av de dnnu inte helt klarlagda risker-
na och sdlunda i enlighet med miljébalkens forsiktighetsprincip, #r agt anseé som
tillricklig till dess det & visat att de #imnen som sprids vid slamgtdsling dver stoire
ytor inte ger upphov till risk for ménniskors hélsa och miljon. Miljddomstolen gor
vidare beddmningen att verksamhetsutdvaren i forevarande fall inte har visat att
slamspridningen inte ger upphov till sadana risker. Overklagandet ska dérfor avslas.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011.

A Vé@éae Dol
sunnar B J

Nifs- lisson erker Marklund

I domstolens avgrande har dellagit ridmannen Nils-Gunnar Elisson och miljéridet
Jerker Markiund. Foredragande hat varit beredningsjuristen Linda Lundmark.




