QI{AEE OR MILJON

Yttrande fran Lakare for Miljon med anledning av Naturvardsverkets
rapport 6580: Hallbar aterforing av fosfor (2013)

Sammanfattning

Fragan om hallbar aterforing av fosfor fran olika fosforkéllor &r viktig och mycket komplex.
Léakare for Miljon anser att fragan om att aterfora fosfor till akermark genom slamspridning
inte dr tillrackligt utredd for att ett genomténkt beslut ska kunna fattas. Det bor genomforas en
noggrannare risk/nytto-analys som baseras pa en storre helhetssyn. Har &r det viktigt att ta
med teknikutvecklingen som &r pa vég att helt andra krav pa avloppshantering (nanoteknikens
produkter) och nya insikter om kemikaliers toxicitet vilket kan andra synen pa féroreningar i
slam, samt det Gvergripande problemet hur avioppsslam ska hallas fritt fran den kraftigt
6kande mangden av kemikalier dar kunskaperna om miljo- och halsoeffekter standigt slapar
efter.

Kan ett kretslopp med avloppsslam forenas med Giftfri miljo?

| det moderna hogkonsumerande samhallet sker en stdndig produktion av avfall. Det galler
inte minst allt som spolas ut fran hushall, sjukhus, industrier, olika foretag och inrattningar.
Detta tas om hand av de kommunala reningsverken som ocksa hanterar dagvatten och en del
lakvatten. Innehallet av nagra procent fosfor och kvéve, férutom mullamnen, gor avloppsslam
intressant som del i ett kretslopp. Det gar dock inte att komma ifran det férhallande som
standigt papekas — avloppsslam innehaller valdigt manga giftiga &mnen, som dessutom
forandras Over tid parallellt med utvecklingen av nya produkter och konsumtionsvanor. Det
innebar att det forebyggande arbete som gors for att minimera gifter i avloppet svarligen
kommer i kapp inflédet av nya substanser. Belysande exempel &r kemikalier/organiska &mnen
och nanomaterial (se nedan). Inte ens for kanda toxiska &mnen gar det att idag uppratthalla en
hallbarhetsprincip.

Kemikalier/organiska @&mnen

Inom EU finns idag 30 000 — 40 000 kemikalier som hanteras i mangder éver 1 ton per
foretag. Produktionen av kemikalier forvantas dka 3,5 % arligen fram till 2030 (1).
Kunskaperna om dessa kemikaliers miljo- och halsofarliga egenskaper &r generellt mycket
bristfalliga. N&r det galler de tiotusentals kemikalier som hanteras i mindre volymer &r
kunskapen om milj6- och halsofarliga egenskaper &nnu mer ofullstéandig.
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EUs kemikaliereglering (REACH) ar framst inriktad pa kemiska amnen och blandningar och
reglerar varor endast i liten utstrackning. | en 6verblickbar framtid forblir bade kunskaper och
regelverk gallande kemiska amnen i varor bristfalliga. Manga varor som konsumeras i Sverige
ar dessutom tillverkade i andra delar av vérlden, inte minst Asien, dar lagstiftning ofta ar
bristféllig eller obefintlig.

Alla produkter blir forr eller senare avfall och mycket hamnar i avloppet. Sammantaget
innebar detta att kemikaliebelastningen pa avfallssystemen och inte minst avloppsslammet
redan idag ar mycket stort och kommer dessutom att 6ka, samtidigt som det rader ett stort
kunskapsgap till dessa kemikaliers miljo- och halsoeffekter.

Hormonstorande kemikalier

Under senare ar har det uppmarksammats allt mer att vissa kemikalier och metaller som
anvands i samhéllet kan ha hormonstoérande effekter. FN och WHO har nyligen publicerat en
stor kunskapsoversikt av detta omrade (2). Bakgrunden &r ndgra specifika observationer som
har lett till att forskare och myndigheter kanner oro for utvecklingen:

« Okande forekomst av hormonrelaterade sjukdomar hos manniskor.

e Ocksa hos vilda djur 6kande forekomst av hormonrelaterade stérningar.

» Upptéckten av ett stort antal kemikalier med hormonstdrande egenskaper. Dessa har
identifierats i olika laboratorie- och djurforsok. Hittills har cirka 800 kemikalier med sadana
effekter identifierats, men de flesta kemikalier har inte blivit undersokta.

Hormonstorande substanser finns i vardagsforemal som t ex forpackningar, elektronik, mébler,
kroppsvardsprodukter och vissa lakemedel. Sarskilt fokus har riktats mot s.k. POPs (persistant
organic pollutants), som inte bryts ner i naturen och finns kvar mycket lange. Sadana
substanser &r t ex PCB (nu forbjudet), PFOS, PBDE, PFOA och DEHB med anvéndningar
som t ex flamskyddsmedel (2).

De sjukdomar det ror sig om &r bl.a. misshildningar och paverkan av kdnsorgan och
fortplantning. Det forefaller som om denna toxiska effekt uppstar under fosterperioden da
olika organ anlaggs. Detta gor det extremt komplicerat att bedriva riktad forskning pa
méanniskor.

Det rader en stor brist pa saker kunskap inom detta omrade. | den namnda FN-rapporten
konstateras att de sammantagna kunskaperna sa har langt gor det ytterst angelaget att snarast
Oka forskningsinsatserna, klassificera hormonstorande egenskaper hos kemikalier i allmanhet
och att applicera forsiktighetsprincipen.

Vad har da detta med slam att gora?

For det forsta innehaller avloppslammet de ovan namnda POP-kemikalierna liksom ocksa
andra hormonstérande substanser. For det andra finns det kontrollerade studier fran Skottland
da man latit draktiga tackor och lamm beta pa mark som godslats med slam eller vanligt
mineralgddsel. Man har sedan funnit testikelférandringar hos foster och lamm déar tackorna
betat pa slamgodslade akrar (3,4). Detta &r inte liktydigt med farlighet for manniska men ger
upphov till fragor om underliggande mekanismer.

Resultaten fran dessa och andra djurstudier, som inte ar relaterade till slam, pekar pa tidigare
foga kanda toxiska mekanismer som innebar att exponering for mycket sma mangder skadlig
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substans kan under ett begransat tidsfonster i draktighetsperioden astadkomma organskador
pa foster (2-4).

Denna mojliga mekanism gor att man kan ifragasatta slutsatsen fran en aktuell
massbalansstudie av organiska &mnen i jord efter slamgddsling (5). I denna studie fann man
visserligen att svarnedbrytbara amnen som PCB, flamskyddsmedel och dioxiner ckade
gradvis i jord vid upprepad slambehandling men till relativt laga nivaer som Iag under
riktvarden. Samtidigt medges att det finns osakerheter i denna typ av riskbedémning.

Som ett uttryck for vissa organiska &mnens faktiska farlighet har det i den aktuella
utredningen foreslagits av Naturvardsverket att infora ett gransvarde for halten av det
organiska amnet BDE-209 (bla. flamskyddsmedel). Skalet &r att det &r det gransvarde for
organiska amnen som troligtvis kommer att paverka majligheten att aterfora fosfor via slam
till mark.

Sammantaget stodjer dessa data och 6vervaganden vikten av att anvanda sig av
forsiktighetsprincipen.

Nanomaterial

Nanoteknologi &r en branschoverskridande, globalt tillvaxande teknik som &r baserad pa
material i nanoskala, dvs. en storlek som motsvarar en miljarddels meter. Nanopartiklar ar
sadant material i partikelform och kan vara tillverkat av t.ex. metaller, metallsalter och
organiskt material som kol. Nanopartiklars egenskaper varierar med innehall, storlek, form
och yta. Generellt uppvisar nanopartiklar 6kad reaktivitet beroende pa den stora ytan jamfort
med samma amne i bulkform. Pga. sin ringa storlek kan manga nanopartiklar passera olika
barriarer i kroppen och ocksa ta sig in i kroppens celler. Nanomaterial har manga helt nya och
tom. unika egenskaper och dr ratt forvaltad en vardefull teknik.

Produkter med nanomaterial finns redan idag inom i stort sett alla omraden:
konsumentprodukter som solskydd, hudkramer, klader, sportartiklar, elektronik, bilar,
lakemedel, byggnation, belysning etc. Det finns annu inte en internationell eller nationell
reglering av nanoteknologiska produkter,

Nanoteknik kan vara ett viktigt instrument i malet att nd en hallbar samhallsutveckling. Det
forutsatter dock en drastiskt skérpt hantering av sékerhetsaspekterna eftersom just de
egenskaper som gor nanomaterial innovativa ocksa kan innebara en betydande risk for miljo
och hélsa.

Nyligen har utredningen om Nationell handlingsplan for sdker anvandning och hantering av
nanomaterial (SOU 2013:70) lamnat sitt betdnkande. | detta konstateras bl.a. att det saknas
kunskaper om nanomaterials eventuella halsorisker for manniska. Dock finns djurstudier och
experiment pa odlade celler som borjar visa samstammiga resultat betraffande halsorisker som
ocksa &r relevanta for manniska. Exponeringsvagar ar inandning, via magtarmkanalen eller
via huden.

Det konstateras att nanomaterial redan idag forekommer i hygienartiklar, rengoringsprodukter
och tvattmedel och hamnar i vara avlopp. Vare sig Avloppsvattendirektivet 91/271/EEG eller
Slamdirektivet 86/278/EEG &r anpassade till nanomaterial. Genomgaende kan sagas att
avfallsregleringen ar mycket daligt anpassad till nanomaterial. Farlighetsbedémningen gors
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med utgangspunkt i koncentrationen av farliga @mnen, vilket inte ar ett bra sétt att mata
mangd av nanomaterial (SOU 2013:70 sid. 191), dar ytmatt & mycket mer relevant.

Det behovs ocksa information om utslapp fran produktion, anvandning, avfallshantering och
atervinning. Idag saknas i stort sett denna information, aven for potentiellt halso- och
miljofarliga nanomaterial.

For livscykelanalyserna krévs framfor allt att grunddata om hélso- och miljoeffekter av
nanomaterial tas fram. | takt med att riskbedémningen av nanomaterial utvecklas behdver
metodiken for livscykelanalyser anpassas. FoOr livscykelanalyser generellt finns databaser att
tillga men specifika data anpassade for nanomaterial och nanoteknik behover tas fram. |
synnerhet saknas studier som belyser hur nanomaterial hanteras i avfallsledet och vad som
hander med olika nanomaterial vid deponering eller atervinning. Avfallsledet kan ha en
nyckelroll i livscykeln nar det galler langtidseffekter genom spridning av nanomaterial till
miljon (SOU 2013:70 sid. 121).

Utredningen visar att det fortfarande finns stora kunskapsluckor vad géller nanomaterials
halso- och miljoeffekter, deras forekomst pa marknaden, hur de sprids i samhéllet och hur
manniskor och miljo exponeras for nanomaterial pa kort och lang sikt. Det &r inte heller
klarlagt i vilken utstrackning befintlig test- och riskbedémnings metodik ger tillforlitliga
bedémningar av potentiella halso- och miljoskador orsakade av nanomaterial. Brist pa sadan
kunskap om nanomaterial kan innebéra hinder for fortsatt utveckling av lagstiftning och
standarder som mojliggor en hog skyddsniva for halsa och miljo och samtidigt framjar
teknikutveckling och innovation (SOU 2013:70 sid 253).

Exemplet nanosilver (SOU 2013:70 sid 118)

Nanosilver anvands som bakteriedodande amne, framfor allt i textilier och sarforband, och i elektronik. | studien
(flodesanalys fran Chalmers Tekniska Hogskola) dras slutsatsen att den storsta utslappskallan av nanosilver till
den yttre miljon ar vid anvandning av nanosilver i textilier, dér silverpartiklar kan frigéras vid tvattning. Silvret
som frigérs hamnar i stor utstrackning i vattenreningsanlaggningar dér merparten hamnar i slammet och resten
sldpps ut med vattnet. ... Fran slammet kan silvret lakas ut och studien pekar pa att i ett framtidsscenario kan
halterna av silver komma att bli hogre &n etablerade risknivéer for vissa organismer.

Lakemedelsrester i slam

Det ar beskrivet sedan tidigare att avloppsslam innehaller vissa typer av lakemedel som
antibiotika, antiinflammatoriska och antidepressiva lakemedel och ocksa mediciner mot hogt
blodtryck och hjartkérlsjukdomar samt neurologiska sjukdomar. Dessutom finns det i slammet
dstrogen och andra hormoner vilka dock gar ner kraftigt i koncentration efter rétning.

Bara for att dessa substanser gar att identifiera och méta i slam innebér det inte automatiskt att
negativa miljoeffekter kan forvantas. Visserligen uppvisar flera av dessa lakemedel
ogynnsamma effekter i laboratorieforsok och djurstudier men det finns fa belagg for negativa
miljoeffekter. Undantaget &r 6strogen, men det ror sig om effekter som ar medierade via
hogre koncentrationer av sadana hormoner i avloppsvatten.

| en farsk studie fran Stockholm Vatten undersoktes forekomsten av ett 90-tal lakemedel i

rotat avloppsslam (6). Man fann lakemedel i en koncentration éver 1 ng/kg torrsubstans for
endast tre av dessa undersokta lakemedel.
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I diskussionen konstaterades att i detta projekt hade knappt hundra av 6ver tusen aktiva
lakemedel analyserats och det finns givetvis ett behov att ta fram analysmetoder for flera
lakemedel. Metodernas detektionsgranser behéver sankas for en del &mnen och
tillforlitligheten i analyserna ses 6ver. Aven om de flesta av de lakemedel som undersokts i
detta projekt inte fordelades till slam i nagon storre utstrackning, sa behover anda fragan om
en eventuell paverkan av lakemedel pa jordbruksmark fran spridning av slam studeras. Fler
reningssteg kan ocksa anvandas i reningsverken for att avlagsna lakemedel men kostnaden &r
hdg.

Det finns dessutom forskare som héavdar att nyare forskning talar for att lakemedelsrester i
slam kan ge storre miljoskador &n vad som hittills &r kéant (7).

Metaller

Den mest problematiska metallen & kadmium som via maten exponerar alla medborgare.
Kadmium tas upp via tarmen och orsakar skelettskorhet och frakturer. | Sverige ar
exponeringsnivan idag sa hog att det bedoms att cirka 10 % av alla frakturer pga.
skelettskorhet kan relateras till kadmium i maten (8). Kadmium har ocksa
ostrogenstimulerande och cancerframkallande egenskaper.

Aktuella mycket stora svenska studier, som publicerats efter Kemikalieinspektionens stora
kadmiumrapport 2011 och inte heller namns i Naturvardsverkets aktuella rapport, har visat att
i den svenska befolkningen &r kostintaget av kadmium forenat med 6kad risk for brostcancer
for kvinnor och prostatacancer hos man (9,10). Sedan tidigare &r det visat pa samma sétt en
Okad risk for livmodercancer, som &r en annan typ av hormonkanslig cancer (11). Det finns
alltsa ingen sakerhetsmarginal for kadmiumhalten i kosten som redan ar relaterad till sjukdom
och darfér omgaende bér minskas sa mycket som mojligt. Hittills finns inga belagg for att
kadmiumexponeringen av befolkningen har minskat (12).

De storsta kallorna har varit mineralgddsel med hég kadmiumhalt under 1900-talet och
atmosfariskt nedfall pga. fossil férbranning. I Sverige sker fosfortillforsel till akermark till
overvagande del via stallgodsel och representerar vasentligen ett kretslopp. Det ar darfor
viktigt att sa langt som mojligt undvika kadmiumtillforsel fran yttre kallor.

Kadmiuminnehallet i slam &r en sadan yttre kalla savida det inte gar att halla
toalettvattenkvalitet, dvs. avféring och urin &r de enda kéllorna och representerar bara
fodointaget. Har ar problemet for reningsverken att identifiera alla kadmiumkallor och atgéarda
dessa. Problematiskt ar tex. dagvatten med kadmiumféroreningar fran trafiken (13)

Andra metaller i slam &r bly, koppar, krom, kvicksilver, nickel, silver och zink. Trots
mangarigt forebyggande arbete minskar inte langre innehallet av zink, och kopparhalten i
slam stiger till och med. For silver &r situationen ocksa komplicerad. Fria silverjoner hor till
de mest giftiga metallerna tillsammans med krom, koppar och kvicksilver.

For de namnda metallerna finns en reglering med angivna gransvéarden. Till detta kommer
sedan ett stort antal andra metaller/sparamnen dar det saknas reglering. Tidigare har det visats
att for 35 av 60 sparelement, inkluderat de ovan namnda metallerna, var halterna i slam hégre
an i stallgodsel (14). Vid kontinuerlig slamgddsling forvantas koncentrationen av guld 6ka i
akermarken (14)
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Ett annat exempel pa slamhanteringens oférenlighet med principen om Giftfri miljo ar att
Naturvardsverket inte kan foresla sadana gransvarden for silver, koppar och zink i slam att det
skulle hindra langsiktig ackumulation i akermarken. Skélet &r att det inte gar att stalla harda
krav pa aktuella verksamhetsutovare for ndgot som de inte har radighet dver. Det aterspeglar
anyo slammets innehall som relaterat till samhallet komplicerade struktur, produktion och
konsumtion.

Slutsatser

Att sluta kretslopp, vara sparsam med naturens resurser och bevaka en giftfri miljo ar
naturligtvis ett 6vergripande mal som ar utomordentligt viktig for framtiden.

Lakare for Miljon har tagit del av utredningen och finner att férslaget att aterféra fosfor som
avloppsslam pa akermark ar behéftat med ett antal obeaktade aspekter, som kan vara till skada
for miljo och halsa. Utredningen och forslagen &r centrerade kring samma fragor kring avliopp
och slam som aterkommit under de senaste arens utredningar och diskussioner och har
undvikit en helhetsbild som tar upp viktiga teknikférandringar och kunskaper med direkt
baring pa avloppsfragan.

Den starkt expanderande nanotekniken med produkter inom samhéllets flesta omraden ger
upphov till helt nya typer av avfall som inte passar in i dagens avfallreglering och dér det
finns explicita farhagor om skadeeffekter pa miljo och hélsa. | det nyligen presenterade
betdnkandet om séker hantering av nanomaterial (SOU 2013:70) poéngteras att avfallsledet
kan ha en nyckelroll vad galler sdkerhetsaspekter pa nanomaterial.

Vidare har en aktuell WHO-rapport konstaterat att allt mer data talar for att den
hormonstérande effekten av kemikalier &r ett stort problem, dels for att sa manga kemikalier
tycks ha denna effekt, dels for att bdde manniskor och djur exponeras. Avloppsslam innehaller
manga kemikalier med hormonstérande effekter och har finns ocksa toxiska alternativa
mekanismer som gor att risker kan behéva omvérderas.

Slutligen har inte utredningen pa ett tydligt sétt diskuterat problemet hur avlioppet ska kunna
hallas fritt fran den standigt 6kande mangden av kemikalier dar kunskaperna om miljé- och
hélsoeffekter standigt slapar efter.

Som alla andra beslut i samhallet maste aterforande av fosfor till akermark via slamspridning
baseras pa ett risk/nytta-resonemang. Lékare for Miljon anser att utredningen maste
kompletteras med ett sddant dvervagande som ocksa inkluderar teknikutvecklingen och
relevanta kunskaper fran narliggande omraden.
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